|. Wprowadzenie

1. Tematykabadawcza

Krajobraz, w ktérym toczy sie zycie czltowieka, przenika wszystkie sfery ludz-
kiej egzystencji, a przez to stanowi fenomen wazny dla zrozumienia relacji mie-
dzy jednostkami a §wiatem, w ktérym zyja'. Ma on wielowymiarowo integru-
jacy charakter — faczy bowiem przyrode z kulturg, nauke i estetyke, geografie
oraz historig, przestrzen i czas, ludzi i ich srodowisko we wszystkich skalach
i aspektach. Integruje takze nauki przyrodnicze i spoteczne?. Powigzanie krajo-
brazu z wiejsko$cia jest oczywiste, w jezyku potocznym wrecz intuicyjne. Wo-
bec zdezaktualizowania sie tradycyjnych kryteriow wiejskosci wspoétczesnie to
wlasnie krajobraz pozostal jednym z najwazniejszych elementéw opisu tego,
co wiejskie. Owa doniosto$¢ ochrony krajobrazu wiejskiego i jego charakter
decyduja o obecnosci tej tematyki w prawie i czynia interesujagcym obiektem
prawniczych badan naukowych.

Przedmiot badan stanowi zatem krajobraz wiejski oraz normy prawne do-
tyczace tej materii. Dla okre$lenia tematyki badawczej trzeba zacza¢ od od-
niesienia sie do jej tytutowych terminéw: ,prawna ochrona” oraz ,krajobraz
wiejski”

Pierwsze z nich nalezy do kluczowych w prawoznawstwie. Jedna z najwaz-
niejszych funkcji prawa® jest bowiem funkcja ochronna, a ochrona réznych

! B. Bender, Stonehenge: Making Space, Oxford—New York 1998, s. 6.

2 M. Antrop, V. Van Eetvelde, Landscape Perspectives. The Holistic Nature of Landscape,
Springer 2017, s. 4.

3 Na temat funkcji prawa i ich odréznienia od roli prawa zob. S. Wronkowska, Z. Ziembin-
ski, Zarys teorii prawa, Poznan 2001, s. 223-224.
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débr nalezy do podstawowych celéw prawa*. Ochrone prawna mozna ujac jako
»ochrone za pomoca prawa okreslonych débr i wartosci niezbednych do eg-
zystencji i prawidlowego rozwoju jednostki, grup spolecznych i calego spo-
teczenistwa™. Normy prawne budowane sa na gruncie pewnych wartosci sta-
nowiacych ich aksjologiczne uzasadnienie®. Prawo wyznacza zesp6l wartosci,
ktére powinny by¢ respektowane przez spoleczenistwo oraz zachowania maja-
ce stuzy¢ realizacji tych wartosci’. Dobra stanowia za$ uciele$nienie wartosci,
sa ich no$nikiem, stad przy pewnym uproszczeniu dobra sa nieraz w doktrynie
zréwnywane z wartos$ciami, a oba terminy uzywane zamiennie®.

Takim dobrem objetym ochrong prawna jest tytutowy krajobraz wiejski. Sta-
nowi on termin jezyka prawnego’ i prawniczego'’, nie ma jednak definicji legal-
nej. Dla okreslenia terminu ,krajobraz wiejski” nalezy wyjs¢ od stwierdzenia, ze
jest on rodzajem krajobrazu. Ten ostatni zostal zdefiniowany w art. 2 pkt 16 e
ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym'
jako ,postrzegana przez ludzi przestrzen, zawierajaca elementy przyrodnicze
lub wytwory cywilizacji, uksztalttowana w wyniku dziatania czynnikéw natural-
nych lub dzialalnosci czlowieka” Definicja ta jest zbiezna z ujeciem krajobrazu

* M. Szewczyk, Nadzor w materialnym prawie administracyjnym, Poznan 1995, s. 58.

> W. Berutowicz, . Mokry, Organizacja ochrony prawnej w PRL, Warszawa 1987, s. 39.

¢ M. Kordela, Inter- and extra-legal axiology, ,Studia Iuridica Lublinensia” t. 29 nr 3 (2020),
s. 30-31.

7 S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa..., s. 235.

8 Z.Duniewska, Zakres regulacji prawa materialnego — wyznaczenie pojecia instytucji tego
prawa, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), Prawo administracyjne materialne.
System Prawa Administracyjnego, t. 7, Warszawa 2017, s. 130.

® Np. ustawa z 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rod-
kéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Pro-
gramu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, dalej jako: ustawa EFRROW; Protokoét
w sprawie stosowania Konwencji alpejskiej z 1991 r. w zakresie rolnictwa na terenach gérskich —
Protokot ,Rolnictwo na terenach gérskich’, Dz.Urz. UE L L. z 2006 r. Nr 271, s. 63, dalej jako
Protokét do Konwencji alpejskiej. Termin ,krajobraz wiejski” stosowany jest tez w aktach prawa
miejscowego zwlaszcza z zakresu planowania przestrzennego.

0. Gozdziewicz-Biechonska, Formy ochrony krajobrazu wiejskiego w Swietle ustawy
o ochronie przyrody, ,Przeglad Prawa Rolnego” nr 2 (2014); M. A. Krdl, Prawna ochrona kra-
jobrazu wiejskiego w kontekscie integracji europejskiej, ,Samorzad Terytorialny” nr 10 (2000);
M. A. Krdl, A. Kazmierska-Patrzyczna, Prawne instrumenty ochrony krajobrazu wiejskiego w ra-
mach systemow wsparcia bezposredniego do gruntow rolnych oraz rozwoju obszaréw wiejskich na
lata 2014-2020, ,Acta Universittis Carolinae. Iuridica” t. LXI nr 2 (2015).

' Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.,j. Dz.U.
z 2024 r. poz. 1130 ze zm.); dalej jako u.p.z.p.
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w Europejskiej Konwencji Krajobrazowej z 2000 r.'? jako ,,obszaru, postrzegane-
go przez ludzi, ktérego charakter jest wynikiem dziatania i interakcji czynnikéw
przyrodniczych i/lub ludzkich” (art. 1 lit. a EKK). ,Krajobraz” jest ponadto termi-
nem wystepujacym w réznych obszarach regulacyjnych.

Odnoszac sie do ujecia przedmiotu badan — krajobrazu wiejskiego jako
szczegoblnego rodzaju krajobrazu, trzeba wskaza¢ na konieczno$¢ wyodrebnie-
nia go jako osobnego przedmiotu badan. Przede wszystkim warto zauwazy¢, ze
krajobraz wiejski jest dominujacym rodzajem krajobrazu ze wzgledu na prze-
wazajaco wiejski charakter przestrzeni w Polsce (podobnie zreszta jak w Euro-
pie i wiekszosci rejonéw $wiata). I cho¢ obecnie juz 55% $wiatowej populacji
zyje w miastach, a prognozuje si¢ wzrost do 68% do 2050 roku'?, to jednak
w aspekcie terytorialnym wiekszo$¢ ladowej powierzchni Ziemi tworza obsza-
ry wiejskie.

Co istotne z punktu widzenia prawa, krajobraz wiejski wykazuje swoisto$¢,
ktéra wplywa na prawny wymiar jego ochrony. Mozna to zauwazy¢ zwlasz-
cza w poréwnaniu z krajobrazem miejskim. Pewne zjawiska i problemy kraj-
obrazowe wystepuja tylko lub przewazajaco na obszarach wiejskich (np. agro-
ekosystemy, krajobrazy objete formami ochrony przyrody zlokalizowane sa
przede wszystkim poza miastami), inne wykazuja szczegdlny wiejski charakter
(np. struktura osadnicza, elementy krajobrazu rolniczego o wysokiej r6znorod-
nosci). Ponadto, w przeciwienistwie do obszaréw heterogenicznych, kosmopo-
litycznych, dynamicznych i wcigz transformujacych miast, przestrzen wiejska
jest szczegdlnie wrazliwa na przeksztalcenia'* i z trudem sie do nich dostoso-
wuje. Ma bowiem silnie i jasno uksztaltowane w sposéb ciagly w procesach
historycznych wlasne, oryginalne cechy tworzace bogata tozsamos¢ przyrod-
niczo-kulturowa'®.

12 Europejska Konwencja Krajobrazowa Rady Europy sporzadzona we Florencji 20 paz-
dziernika 2000 r., ratyfikowana przez Polske 27 wrzesnia 2004 r., weszla w zycie 1 stycznia 2005 r.,
Dz.U. z 2006 r. Nr 14 poz. 98 (dalej jako EKK).

13 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2019).
World Urbanization Prospects: The 2018 Revision (ST/ESA/SER.A/420). New York: United Na-
tions https://population.un.org/wup/assets/WUP2018-Report.pdf.

14 E. Raszeja, Ochrona krajobrazu w procesie przeksztatceri obszarow wiejskich, Poznan
2013, s. passim.

5 B. Lipinska, Kultura uzytkowania przestrzeni — degradacja krajobrazu wiejskiego,
[w:] L. Lizewska, W. Knercer (red.), Zachowane — ocalone? O krajobrazie kulturowym i sposobach
jego ksztattowania, Olsztyn 2003, s. 129.


https://population.un.org/wup/assets/WUP2018-Report.pdf
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Nakazuje to wyjatkowa ostrozno$¢ w podejmowaniu ingerencji i wyznacza
szczegolne potrzeby dzialan ochronnych krajobrazu poza miastami. Wspoét-
czesna radykalnos¢ przeksztalcen krajobrazu'® oraz zauwazane powszechnie
zjawisko narastajacego chaosu przestrzennego'” powoduja potrzebe refleksji
nad uksztaltowaniem ochrony oraz rola prawa w tym zakresie. Biorac zas pod
uwage, ze procesy te ze szczeg6lng intensywnoscia objawiajg sie na obszarach
wiejskich, uzasadnione jest skupienie sie na tym konteks$cie przestrzennym.

Ponadto w aspekcie planowania przestrzennego zauwaza si¢ nieadekwat-
nos$¢ instrumentéw ochronnych wypracowanych w ramach urbanistyki do
podejmowania probleméw przestrzeni wiejskiej'®. Kolejna kwestia jest im-
manentna wiez krajobrazu wiejskiego z rolnictwem, co przeklada sie na spe-
cjalny — prawnorolny wymiar ochrony krajobrazu wiejskiego, wymagajacy
odrebnego podejscia badawczego. Znajduje to tez odzwierciedlenie w uksztal-
towaniu polityki rozwoju w odniesieniu do obszaréw wiejskich. Wreszcie swo-
istos¢ krajobrazu wiejskiego wplywa na szczegélne na tle innych typoéw krajo-
brazu uksztaltowanie jego ochrony prawnej.

Przedstawione powyzej argumenty wskazuja na istnienie istotnych réz-
nic miedzy krajobrazem wiejskim a miejskim i konieczno$¢ wyodrebniania
ich jako tematéw badawczych. Uzasadnia to uczynienie krajobrazu wiejskiego
osobnym przedmiotem badan.

Zréznicowanie funkcjonowania terminu ,krajobraz” w jezyku prawnym
wskazuje na wielowatkowos¢ regulacji dotyczacej tego przedmiotu, co determi-
nuje okreslenie normatywnego obszaru podjetych badan. Ochrona krajobrazu
(w tym wiejskiego) nie zostata uregulowana w sposéb kompleksowy w jednym
czy kilku powigzanych aktach prawnych. Normatywny obszar podjetych badan
obejmuje zatem przepisy usytuowane w réznych obszarach regulacyjnych. Moz-
na zidentyfikowa¢ wstepnie cztery z nich: prawo ochrony $rodowiska'® (w tym

16 M. Antrop, Why landscapes of the past are important for the future, ,Landscape and
Urban Planning” t. 70 nr 1-2 (2005), s. 25.

17" Polska Polityka Architektoniczna. Polityka jakosci krajobrazu, przestrzeni publicznej, ar-
chitektury, projekt zespotu autorskiego pod red. K. Chwaliboga, Warszawa 2011, s. 9, https://
www.sarp.pl/pokaz/polska_polityka_architektoniczna,2082.

8 J. Gozdziewicz-Biechonska, Planowanie przestrzenne wobec wspdtczesnych tendencji roz-
woju obszaréw wiejskich, ,Przeglad Prawa Rolnego” nr 17 (2015), s. 168.

¥ Przede wszystkim ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz.U.
z 2025 r. poz. 647 ze zm.), dalej jako u.p.o.§., i ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnia-
niu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenistwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na srodowisko (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1112 ze zm.); dalej jako u.u.i$.


https://www.sarp.pl/pokaz/polska_polityka_architektoniczna,2082
https://www.sarp.pl/pokaz/polska_polityka_architektoniczna,2082
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ochrony przyrody®), prawo planowania przestrzennego?, prawo ochrony dzie-
dzictwa kultury* i prawo rolne (zwlaszcza w zakresie podstaw prawnych wspdl-
nej polityki rolnej**). Konieczne jest tez siegniecie do prawa ponadnarodowego
(w tym prawa miekkiego — soft law). Zasadnicze dwa akty prawa miedzynaro-
dowego dotyczace tej materii stanowia: Europejska Konwencja Krajobrazowa
i Konwencja w sprawie ochrony §wiatowego dziedzictwa kulturalnego i natural-
nego, przyjeta w Paryzu dnia 16 listopada 1972 r.** Uwzglednic trzeba tez prawo-
dawstwo Unii Europejskiej*.

Nalezy przy tym zastrzec, ze ze wzgledu na wspomniana rozlegtos¢ i wielo-
watkowo$¢ podjetej tematyki, z materialu badawczego zostaly wylaczone te re-
gulacje, w ktérych ochrona krajobrazu wiejskiego nie jest zasadniczym przed-
miotem i celem i ma charakter posredni. Zatem poza zakresem badan sa normy
prawne dotyczace ochrony poszczegdlnych elementéw krajobrazu wiejskiego,
np. drzew i krzewdéw (w prawie ochrony przyrody), wod (w prawie wodnym),
architektury wiejskiej (w prawie planowania i zagospodarowania przestrzen-
nego i prawie budowlanym), elementéw krajobrazu o wysokiej ré6znorodnosci
na gruntach rolnych*, obiektéw matlej architektury, elementéw reklamowych

2 Przede wszystkim ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t,j. Dz.U. z 2026 .
poz. 13 ze zm.); dalej jako u.o.p.

2 Przede wszystkim u.p.z.p.

2 Przede wszystkim ustawa z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
(t,j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1292 ze zm.), dalej jako: u.0.z.0.z.

2 Obecnie przede wszystkim Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/2115 z 2 grudnia 2021 r. ustanawiajace przepisy dotyczace wsparcia planéw strate-
gicznych sporzadzanych przez parnstwa czlonkowskie w ramach wspdélnej polityki rolnej (pla-
néw strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
(EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFR-
ROW) oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013, Dz.Urz. UE L
4352 6.12.2021 1, s. 1 (dalej jako rozporzadzenie 2021/2115). W odniesieniu do poprzedniego
okresu finansowania — ustawa EFRROW.

2 Dz.U.z 1976 r. Nr 32 poz. 19.

% Poza wskazanymi wczeéniej podstawami prawnymi wspoélnej polityki rolnej wymieni¢ tu
mozna takze akty prawne dotyczace ochrony $rodowiska, np. Dyrektywa Parlamentu Europejskie-
go i Rady nr 2011/92/UE z 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez nie-
ktdre przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko (Dz.Urz. UE L 26 2 28.01.2012 ., s. 1 ze
zm.), dalej jako dyrektywa 2011/92/UE; Dyrektywa Rady 92/43/EWG z 21 maja 1992 r. w sprawie
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz.Urz. UE L 206 z 22.07.1992 r,, 5. 7).

% Pojecie ,elementy krajobrazu o wysokiej r6znorodnosci na gruntach rolnych” zwigzane jest
ze wskaznikami réznorodnosci biologicznej dla ekosysteméw rolniczych, o ktérych mowa w art. 11
ust. 2 Rozporzadzenia (UE) 2024/1991 Parlamentu Europejskiego i Rady z 24 czerwca 2024 r.
w sprawie odbudowy zasobdw przyrodniczych i zmiany rozporzadzenia (UE) 2022/869, Dz.Urz.
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i ogrodzen”. Wytaczenie dotyczy takze regulacji odnoszacych sie do podty-
pow krajobrazu wiejskiego (jego szczegdlnych rodzajéw), np. krajobraz lesny
czy turystyczno-wypoczynkowy?. Cho¢ takie zespoly norm przyczyniaja sie
niewatpliwie do ochrony krajobrazu wiejskiego, to jednak maja okreslone inne
zasadnicze cele i przedmiot ochrony. Determinuje to odmienne uksztattowanie
norm prawnych ochronnych.

W pracy uwaga zostala zatem skupiona na tych normach, ktérych przed-
miot ochrony stanowi krajobraz wiejski. Trzeba jednak zastrzec, ze precyzyjne
i kategoryczne wyodrebnienie systemu tych norm nie jest mozliwe. Wynika to
przede wszystkim z charakteru krajobrazu jako przedmiotu ochrony;, ale tez ze
zlozonosci systemu prawa i powiazan wewnatrz niego.

2. Ocena stanu badan i uzasadnienie wyboru
tematyki badawczej

Prawna ochrona krajobrazu wiejskiego nie byta jak dotad tematem monogra-
fii. Stanowila natomiast przedmiot opracowan artykutowych, wéréd ktérych
mozna wymieni¢ prace M. A. Krél” i tej autorki z A. Kazmierska-Patrzyczna®,
a takze mojego autorstwa Z prawnej problematyki ochrony krajobrazu na ob-
szarach wiejskich oraz Formy ochrony krajobrazu wiejskiego w swietle ustawy
o0 ochronie przyrody?.

UE L, 2024/1991 (dalej jako Rozporzadzenie 2024/1991). W zalaczniku IV do tego rozporzadzenia
wskazano przyktadowo elementy krajobrazu o duzej réznorodnosci: ,strefy buforowe, zywoploty,
pojedyncze drzewa lub grupy drzew, rzedy drzew, miedze $§rédpolne, skrawki ziemi, rowy, strumie-
nie, male tereny podmokle, tarasy, kopce kamienne, kamienne $ciany, male stawy i elementy zwia-
zane z kulturg, to elementy trwalej naturalnej lub péinaturalnej roslinnosci wystepujace w kontek-
$cie rolniczym, ktére zapewniaja uslugi ekosystemowe i wsparcie dla réznorodnosci biologicznej”

77 Te elementy krajobrazu sg objete szczeg6lna regulacja dotyczaca zasad i warunkéw ich
usytuowania, zwlaszcza poprzez uchwaly uregulowane w art. 37a-37e u.p.z.p.

28 Zob. np. typy krajobrazu wiejskiego wyrdznione przez J. Falkowskiego: J. Falkowski, Wie-
lofunkcyjnos¢ i préba wyréznienia funkcjonalno-gospodarczych typéw krajobrazu wiejskiego Pol-
ski, [w:] M. Wojcik (red.), Regionalny wymiar przemian polskiej wsi — aspekty spoleczne i Srodo-
wiskowe. Studia Obszaréw Wiejskich, t. XXXV, Warszawa 2014, s. 15-20.

¥ M. A. Krdl, Prawna ochrona krajobrazu wiejskiego w kontekscie integracji europejskiej...

%0 M. A. Krdl, A. Kazmierska-Patrzyczna, Prawne instrumenty ochrony krajobrazu wiejskie-
go w ramach systemow wsparcia bezposredniego do gruntow rolnych oraz rozwoju obszaréw wiej-
skich na lata 2014-2020...

31 ]. Gozdziewicz-Biechoniska, Z prawnej problematyki ochrony krajobrazu na obszarach
wiejskich, ,Przeglad Prawa Rolnego” nr 1 (2014); J. Gozdziewicz-Biechonska, Formy ochrony kra-
jobrazu wiejskiego w Swietle ustawy o ochronie przyrody...
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Dotychczas badania prawnicze w zakresie tematyki krajobrazowej sku-
pialy sie przede wszystkim na perspektywie pojecia nadrzednego — ,krajo-
brazu”. Ponadto mozna zauwazy¢, ze na tle innych dyscyplin zainteresowanie
tematem krajobrazu w naukach prawnych jest zdecydowanie mniejsze*. Jako
przyczyny takiej sytuacji wskazuje si¢ w literaturze okoliczno$¢, ze wigkszos¢
aspektéw problematyki krajobrazu podejmowana jest w ramach innych ob-
szarow badawczych (w planowaniu przestrzennym i urbanistyce, architektu-
rze krajobrazu, ekologii, polityce rolnej) oraz w kontekscie probleméw, takich
jak na przyktad zmiany klimatu*. Ponadto zauwazana jest pewna ,problema-
tycznos$¢” krajobrazu z prawnej perspektywy, co wynika z charakteru tego
zagadnienia wymykajacego sie precyzyjnym ramom niezbednym do zbudo-
wania systemu ochronnej regulacji prawnej**. Jak zauwaza D. Trzcinska, ,kra-
jobraz jako przedmiot ochrony jest bardzo trudnym elementem — zaréwno
przestrzeni, jak i Srodowiska™>. J. Bo¢ wskazuje nawet, ze efektywne wyrdz-
nienie przedmiotu ochrony krajobrazu stanowi jeden z najtrudniejszych za-
biegdw pojeciowych w sferze problematyki ochrony srodowiska®. Refleksje
te zachowuja aktualno$¢ takze w odniesieniu do krajobrazu wiejskiego.

Wszystko to sprawia, ze prawnicze badania dotyczace krajobrazu, cho¢ po-
dejmowane od dluzszego czasu, stanowia duze wyzwanie. Z prekursorskich
historycznych opracowan mozna wskaza¢ zwlaszcza prace W. Brzeziniskiego®,
W. Radeckiego®, J. Bocia® i H. Olbrychta®. Po 1990 r. problematyke krajobra-

32 V. Jenkins, Protecting the natural and cultural heritage of local landscapes: Finding sub-
stance in law and legal decision making, ,Land Use Policy” t. 73 (2018), s. 72.

3 A. Strecker, Landscape Protection in International Law, Oxford 2018, s. 2.

3 Tbid.

% D. Trzcinska, Prawo planowania i zagospodarowania przestrzennego z perspektywy sro-
dowiska i jego ochrony, Warszawa 2018, s. 218.

36 J. Bo¢, W sprawie prawnej ochrony krajobrazu, ,Acta Universitatis Wratislaviensis. Prze-
glad Prawa i Administracji” t. XII nr 458 (1979), s. 65.

3 W. Brzezinski, Ochrona prawna krajobrazu, [w:] L. Bar (red.), Studia z dziedziny prawa
administracyjnego. Prace ofiarowane z okazji 80 rocznicy urodzin profesora Maurycego Jaroszyn-
skiego, Wroclaw 1971. Ochronie krajobrazu poswiecony tez jest jeden z rozdzialéw monografii
W. Brzezinskiego dotyczacej prawnej ochrony srodowiska (W. Brzezinski, Ochrona prawna na-
turalnego srodowiska cztowieka, Warszawa 1975).

% W. Radecki, Ochrona krajobrazu w prawie o wykroczeniach, ,Zagadnienia Wykroczen”
nr 6 (1978); W. Radecki, Ochrona krajobrazu w prawie karnym, ,Nowe Prawo” nr 1 (1983).

% ]. Bo¢, W sprawie prawnej ochrony krajobrazu...

% H. Olbrycht, Ochrona krajobrazu a prawo, ,Aura” nr 8 (1982); H. Olbrycht, Prawo czto-
wieka do krajobrazu, [w:] ]J. Sommer (red.), Prawo czlowieka do srodowiska naturalnego, Wro-
ctaw 1987.
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zowa podejmowali m.in. w zakresie ochrony krajobrazu kulturowego: K. Bart-
niak*, J. Stugocki*’; w kontekscie planowania przestrzennego: T. Bakowski®,
E. Klat-Goérska*, J. Kierzkowska®, K. Szuma®%; w aspekcie prawa samorzadu
terytorialnego: A. Tomczak?, L. Puszynski**, M. Wozniak*, B. Kolipinski®’;
w miedzynarodowym i innych porzadkach prawnych: M. Nyka i J. Ciecha-
nowicz-McLean®, K. Szuma®’, A. Nowak-Far*®; w zakresie prawa ochrony

4 K. Bartniak, Wolnosc gospodarcza a ochrona prawna krajobrazu kulturowego, [w:] M. G6r-
ski (red.), Prawo ochrony przyrody a wolnosé gospodarcza, £.6d7—Poznan 2011.

42 7. Stugocki, Dylematy ochrony prawnej krajobrazu kulturowego, ,Samorzad Terytorialny”
nr 12 (2014).

* T. Bakowski, Ochrona krajobrazu w prawie zagospodarowania przestrzennego, ,Prawo —
Administracja — Ko$ciél” t. 26 (2006).

* E. Klat-Goérska, Zasady ksztaltowania krajobrazu w miejscowym planie zagospodarowa-
nia przestrzennego, ,Administracja. Teoria — Dydaktyka — Praktyka” t. 43 nr 2 (2016).

*]. S. Kierzkowska, Krajobraz a normy planowe: wybrane rozwazania prawne z uwzgled-
nieniem zmian w zakresie reklam, [w:] A. Bartczak, P. Korzeniowski (red.), Administracja a sro-
dowisko. Prace dedykowane prof. zw. dr. hab. Markowi Gdrskiemu z okazji jubileuszu 45-lecia
pracy naukowej, Szczecin 2018.

% K. Szuma, Prawne uwarunkowania ochrony krajobrazu w planowaniu przestrzennym,
[w:] B. Rakoczy, M. Szalewska, K. Karpus (red.), Prawne aspekty gospodarowania zasobami sro-
dowiska. Oddziatywanie na zasoby srodowiska, Torun 2014.

" A. Tomczak, Utopia ochrony krajobrazu codziennego w lokalnej przestrzeni prawnej,
[w:] M. Gérski (red.), Prawo ochrony przyrody a wolno$¢ gospodarcza, Poznan 2011.

8 1. Puszynski, Ochrona krajobrazu naturalnego jako zadanie samorzgdu terytorialnego,
,Casus” nr 2 (2011).

¥ M. Wozniak, Newralgiczne problemy gospodarowania przestrzeniq i zarzqdzania krajo-
brazem na poziomie gminy, [w:] B. Rakoczy, M. Szalewska, K. Karpus (red.), Prawne aspekty
gospodarowania zasobami Srodowiska. Korzystanie z zasobéw srodowiska, Torun 2014; M. Woz-
niak, Prawna koncepcja ochrony krajobrazu jako dobra publicznego, [w:] M. Wozniak, E. Pierz-
chala (red.), Dobra publiczne w administracji, Torun 2014.

% B. Kolipinski, Kilka uwag na temat systemowych uwarunkowa# ochrony krajobrazu (z punk-
tu widzenia kompetencji samorzgdu wojewddztwa), ,Samorzad Terytorialny” nr 12 (2014).

1 M. Nyka, J. Ciechanowicz-McLean, Ochrona krajobrazu w Polsce w swietle prawa mie-
dzynarodowego i najnowszych inicjatyw krajowych, [w:] B. Rakoczy, M. Szalewska, K. Karpus
(red.), Prawne aspekty gospodarowania zasobami srodowiska. Oddziatywanie na zasoby srodo-
wiska, Torun 2014.

52 K. Szuma, Prawne aspekty ochrony krajobrazu w ustawodawstwie wioskim, ,Prawo i Sro-
dowisko” t. 73 nr 1 (2013).

3 A.Nowak-Far, Prawnomiedzynarodowa ochrona krajobrazu — regulacje Unii Europejskiej
i panstw czlonkowskich, ,Kontrola Paristwowa” nr 2 (2016); A. Nowak-Far, Prawnomiedzynaro-
dowe uwarunkowania ochrony krajobrazu w Unii Europejskiej i w jej panstwach cztonkowskich,
»Studia z Polityki Publicznej” t. 1 nr 1(13) (2017).
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przyrody: P. Korzeniowski**, A. Habuda®; w odniesieniu do innych zagadnien
szczegotowych: M. Czech®, K. Pawlowska®’, A. Fogel*, K. Stanik-Filipowska®,
D. Kostrzewa®, A. Sypnicki®, A. Miszczak®.

Istotny rozwéj doktrynalnych badan dotyczacych krajobrazu nastapit
w zwiazku z przyjeciem ustawy z 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych
ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu®. Wsrod
prac dotyczacych projektu oraz samego aktu wymieni¢ mozna na przyktad ko-
mentarze pod red. A. Fogel® oraz M. J. Nowaka i Z. Tokarzewskiej-Zarny®,

> P. Korzeniowski, Krajobraz i walory krajobrazowe jako przedmiot ochrony prawnej przy-
rody, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” nr 5 (2015).

> A.Habuda, Instrumenty ochrony krajobrazu w prawie ochrony przyrody, ,Administracja.
Teoria — Dydaktyka — Praktyka” t. 43 nr 2 (2016).

% E. K. Czech, M. Czech, Kilka uwag na temat mozliwosci traktowania krajobrazu jako
dobra osobistego w kontekscie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, [w:] R. Biskup i in. (red.),
Dziatalnosc gospodarcza na obszarach chronionych, Lublin 2014.

7 K. Pawlowska, Udziat spoteczeristwa w ochronie i ksztaltowaniu krajobrazu, ,Samorzad
Terytorialny” nr 12 (2014).

8 A. Fogel, Uwarunkowania prawnoustrojowe ochrony i ksztaltowania krajobrazu, ,Samo-
rzad Terytorialny” nr 12 (2014).

K. Stanik-Filipowska, Ochrona krajobrazu kulturowego w procedurach ocen oddziatywa-
nia na srodowisko, [w:] B. Jezyniska, E. Kruk (red.), Prawne instrumenty ochrony srodowiska, Lu-
blin 2016.

% D. Kostrzewa, Krajobraz przyrodniczy a krajobraz kulturowy — poréwnanie instytucji
prawnych, [w:] W. Plywaczewski, B. Gadecki (red.), Ochrona dziedzictwa kulturalnego i natural-
nego. Perspektywa prawna i kryminologiczna, Warszawa 2015.

1 A. Sypnicki, Prawo szlaku jako przyktad korzystania z krajobrazu, [w:] M. Nyka, T. Bo-
jar-Fijalkowski (red.), Prawo zarzgdzania srodowiskiem — aspekty sprawiedliwosci ekologicznej,
Gdarnisk 2017.

92 A. Miszczak, Ewolucja podstaw prawnych w zakresie ochrony krajobrazu, ,Przeglad Pra-
wa Publicznego” nr 4 (2017).

% Dz.U. z 2015 r. poz. 774 (dalej jako u.w.n.o.k.).

% A.Fogel, G. Golen, A. Staniewska, Ustawa krajobrazowa. Komentarz do przepiséw wpro-
wadzonych w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu, Warszawa 2016.

% M. J. Nowak, Z. Tokarzewska-Zarna, Ustawa krajobrazowa, rewitalizacyjna i metropo-
litarna. Komentarz do przepiséw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Warszawa
2016.
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a takze opracowania M. Rypiny i A. Sypnickiego®, A. Staniewskiej*’, M. Woz-
niak®, A. Fogel®, K. Karpus™.

Z prawniczej literatury obcojezycznej dotyczacej krajobrazu w kontekscie
ogdlnym wskazac nalezy zwlaszcza prekursorskie dla zauwazenia relacji krajo-
brazu i prawa prace D. E. Fisher” i ]. Holder”. Z kolei pierwszej kompleksowej
analizy zagadnienia ochrony krajobrazu w obszarze prawa miedzynarodowego
(zwlaszcza w perspektywie prawa ochrony dziedzictwa kulturowego) dokonata
A. Strecker w monografii Landscape protection in International Law™. Trze-
ba tez wspomnie¢ prace interdyscyplinarnej grupy badawczej Landscape, Law
& Justice Research Group w Norwegii (the Centre for Advanced Study at the
Norwegian Academy of Science)’. W literaturze obcojezycznej temat prawnej
ochrony krajobrazu wiejskiego nie jest podejmowany czesto. W tym zakresie
mozna jednak przyktadowo wymieni¢ prace N. Ferrucci” czy M. Brocca™.

% M. Rypina, A. Sypnicki, Propozycje nowych regulacji zakresu ochrony krajobrazu (w tym
ochrony widoku), [w:] A. Pluciriska-Filipowicz, M. Wierzbowski (red.), Proces inwestycji budow-
lanych, Warszawa 2015.

7 A. Staniewska, Potrzeba ochrony, zarzgdzania krajobrazem i racjonalnego ksztattowa-
nia krajobrazu w odniesieniu do Europejskiej Konwencji Krajobrazowej i prezydenckiego projektu
tzw. ustawy krajobrazowej, ,Samorzad Terytorialny” nr 12 (2014).

% M. Wozniak, Filary Europejskiej Konwencji Krajobrazowej a polska wizja ochrony krajobra-
zu w Swietle ,ustawy krajobrazowej”, ,Administracja. Teoria — Dydaktyka — Praktyka” nr 2 (2016).

% A. Fogel, Nowe akty planistyczne stuzace ochronie krajobrazu, ,Administracja. Teoria —
Dydaktyka — Praktyka” nr 2 (2016); A. Fogel, Regulacje prawne w zakresie ochrony krajobrazu
przed reklamami wizualnymi — wzmocnienie czy dezintegracja systemu?, ,Samorzad Terytorial-
ny” nr 7-8 (2019).

70 K. Karpus, Legal protection of landscape in Poland in the light of the Act of 24 April 2015
amending certain acts in relation to strengthening landscape protection instruments, ,Polish
Yearbook of Environmental Law” nr 6 (2016).

71 D. E. Fisher, Can the Law Protect Landscape Values?, ,New Zealand Journal of Environ-
mental Law” nr 9 (2005).

72 1. Holder, Law and Landscape: The Legal Construction and Protection of Hedgerows, ,The
Modern Law Review” t. 62 nr 1 (1999).

7 A. Strecker, Landscape Protection in International Law...

* M. Jones, Landscape, law and justice — concepts and issues, ,Norsk Geografisk Tidsskrift —
Norwegian Journal of Geography” t. 60 nr 1 (2006), s. 1-14.

75 N. Ferrucci, La tutela del paesaggio: percorsi giuridici, ,Aestimum” t. 50 (2007); N. Fer-
rucci, La tutela del paesaggio e il paesaggio agrario, [w:] L. Costato, G. Alberto, E. Rook Basile
(red.), Trattato di Diritto agrario, Milano 2011; N. Ferrucci, Rural Landscape: the Italian law
experience, ,Revista Iberoamericana de Derecho Agrario” t. 9 (2019).

76 M. Brocca, Crossing the Boundaries Between Agricultural Law and Landscape Law: The
Rural Landscape, [w:] M. Monteduro i in. (red.), Law and Agroecology: A Transdisciplinary Dia-
logue, Springer 2015.
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Ze wzgledu na swdj interdyscyplinarny charakter krajobraz wiejski jest
przedmiotem badan wielu dziedzin. Tytulem przykladu mozna wskazaé, ze
tematyke te podejmowali: E. Raszeja’”, A. Goérka”™, 1. Niedzwiecka-Filipiak
i L. Serafin” (z zakresu architektury krajobrazu i planowania przestrzennego);
P. Dudzik-Deko®, U. Myga-Piatek®, M. Durydiwka®, J. Falkowski* (nauk geo-
graficznych); L. Smyrski®, M. Wieruszewska (antropologii)®.

Dokonany przeglad stanu badan wskazuje, ze prawna ochrona krajobrazu
wiejskiego pozostaje tematem niezbadanym w wystarczajacym stopniu i istnie-
je potrzeba wypelnienia tej luki, czemu stuzy¢ maja podjete badania. Trzeba
przy tym zaznaczy¢, ze powolane opracowania stanowia cenng baze doktry-
nalna niniejszej pracy.

Uzasadnieniem podjecia tej tematyki jest tez jej doniosto$¢ teoretyczna dla
nauki prawa. Warto w tym kontekscie podkresli¢ bardzo zlozone i obustronne
relacje wzajemnego ksztaltowania krajobrazu i prawa®, a takze wykraczanie tej
tematyki poza granice poszczegélnych obszaréw regulacji prawne;j.

Mozna ja tez traktowac¢ jako dotyczaca probleméw granicznych. Sa one
charakterystyczne np. dla prawa rolnego, a przez to tematyka pracy wpisuje sie
w wiodace problemy studiéw teoretycznych, takie jak ustalenie nowych granic
prawa rolnego oraz zalezno$ci i powigzania regulacji prawnorolnej z innymi

77 E. Raszeja, Ochrona krajobrazu w procesie przeksztatceri obszarow wiejskich...

8 A. Goérka, Krajobraz wiejski jako projekt zbiorowy, ,Studia Obszaréw Wiejskich” t. 48
(2017).

7 L. Serafin, I. Niedzwiecka-Filipiak, Przemiany krajobrazu przestrzeni publicznych wsi
podmiejskich Wroctawia, Wroctaw 2023.

8 P. Dudzik-Deko, Przemiany krajobrazu kulturowego obszaréw wiejskich na wybranych
przyktadach, Wroctaw 2015.

81 U. Myga-Piatek, Krajobrazy kulturowe. Aspekty ewolucyjne i typologiczne, Katowice 2012.

8 M. Durydiwka, Wiejski krajobraz osadniczy i mozliwosci jego wykorzystania w turystyce
(na wybranych przyktadach) Wprowadzenie, ,Turystyka Kulturowa” nr 2 (2017).

8 J. Falkowski, Wielofunkcyjnos¢ i préba wyréznienia funkcjonalno-gospodarczych typow
krajobrazu wiejskiego Polski..., t. XXXV.

8 Y. Smyrski, Miedzy wladza spojrzenia a praktyka. Antropologia krajobrazu, Warszawa
2018.

8 M. Wieruszewska, Rural Landscape as a Value of Cultural Heritage, ,Wie$ i Rolnictwo”
t. 4 nr 173 (2016).

8 J. Holder, Law and Landscape: The Legal Construction and Protection of Hedgerows...,
s.100-114; D. G. Martin, A. Scherr, Lawyering Landscapes: Lawyers as Constituents of Landsca-
pe, ,Landscape Research” t. 30 nr 3 (2005), s. 379.
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materiami®. Dotyka ona réwniez kluczowego dla przyszlosci tej galezi aspektu
aksjologicznego®®. Podobnie w obszarze prawa ochrony srodowiska — zauwaza
sie, ze krajobraz i walory krajobrazowe wykazuja graniczny charakter w ujeciu
wewnetrznym tej galezi, sytuujac sie na pograniczu dynamicznie rozwijajacych
sie dzialéw tego prawa®. Z kolei postrzeganie krajobrazu jako tacznika mie-
dzy ochrona srodowiska a ochrona zabytkéw obecne jest zaréwno w polskiej,
jak i zagranicznej doktrynie”. Podjety problem badawczy stanowi tez istot-
ne zagadnienie prawa planowania przestrzennego. Wskazuje na to juz samo
usytuowanie definicji legalnej krajobrazu w u.p.z.p., a takze $cisle powiaza-
nie i przeplatanie si¢ materii prawnosrodowiskowych oraz prawa planowania
przestrzennego w przepisach prawnych®.

Ze wzgledu na interdyscyplinarny charakter pojecia ,krajobrazu” podjecie
tego tematu umozliwia takze identyfikacje recepcji w prawie i naukach praw-
nych teoretycznych koncepcji z zakresu innych nauk, a w konsekwencji ocene
ich przydatnosci do realizacji funkcji prawa jako instrumentu ochrony oraz
sformulowanie wnioskéw de lege ferenda w tym zakresie.

Wszystko to wskazuje na teoretyczne uzasadnienie podjecia niniejszych
badan i ich znaczenie dla rozwoju szczegdélowych nauk prawnych. Ponadto,
zwazywszy na charakterystyczne dla nauk prawnych zwigzanie z problema-
mi praktycznymi®?, podjecie niniejszych badan uzasadniaja takze argumenty
o charakterze spoteczno-gospodarczym i praktycznym. Wypltywaja one przede
wszystkim z donioslosci przedmiotu regulacji, jaki stanowi krajobraz i jego
ochrona. Jest on bowiem kluczowym elementem indywidualnego i spoteczne-
go dobrobytu oraz waznym skladnikiem jakosci zycia ludzi®.

Bez watpienia krajobraz jest istotnym elementem rozwoju spoleczno-
-gospodarczego obszaréw wiejskich, co wplywa na jego obecnos¢ w dyskusji

8 R.Budzinowski, Problemy ogélne prawa rolnego. Przemiany podstaw legislacyjnych i kon-
cepcji doktrynalnych, Poznan 2008, s. 11, 16.

8 Ibid.

8 P. Korzeniowski, Krajobraz i walory krajobrazowe jako przedmiot ochrony prawnej przy-
rody, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” nr 5 (2015), s. 26.

% V. Radecki, Ochrona srodowiska przyrodniczego a ochrona Srodowiska kulturowego
w prawie polskim, czeskim i stowackim, ,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” nr 1 (2012), 5. 56.

b D. Trzcinska, Prawo planowania i zagospodarowania przestrzennego z perspektywy sro-
dowiska i jego ochrony..., s. passim.

2 Badania nad prawem kierowane wylacznie, a nawet gléwnie nastawieniem poznawczym,
stanowia bowiem niewielki margines w tej dziedzinie nauki. Z. Ziembinski, Metodologiczne za-
gadnienia prawoznawstwa, Warszawa 1974, s. 56.

% Por. Preambula Europejskiej Konwencji Krajobrazowe;j.
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o przyszlosci i tozsamosci wsi’. Znajduje to odzwierciedlenie np. w Diugoter-
minowej wizji dla obszaréw wiejskich UE z 2021 r.

Kolejnym argumentem przemawiajacym za potrzeba podejmowania badan
jest znaczenie tematyki krajobrazowej w polityce rolnej. Potwierdza to wska-
zanie ochrony krajobrazu wséréd dziewieciu celéw wspoélnej polityki rolnej
UE po 2020 r. Celem sz6stym, okreslonym w Tytule II art. 6 rozporzadzenia
2021/2115, jest ,przyczynianie si¢ do ochrony réznorodnosci biologicznej,
wzmacnianie ustug ekosystemowych oraz ochrona siedlisk i krajobrazu”. Wska-
zuje to nie tylko na polityczne zauwazenie znaczenia ochrony krajobrazu dla
rozwoju wsi, ale takze na przeformulowanie roli rolnictwa, ktéremu powierza
sie, poza najwazniejszym i tradycyjnym zadaniem zapewnienia bezpieczen-
stwa zywno$ciowego, takze nowe — ochrony krajobrazu i opieki nad przyroda.
Uzasadnieniem szczegélnego traktowania i wspierania dzialalno$ci rolnictwa
nie jest juz tylko funkcja dostarczania zywnosci, ale tez zarzadzanie krajobra-
zem i Srodowiskiem przyrodniczym, wsig i obszarami wiejskimi®. Dostrzega
sie réwniez znaczenie krajobrazu wiejskiego dla turystyki, stanowiacej wspot-
czesnie istotna funkcje w rozwoju obszaréw wiejskich®.

Trzeba przy tym zauwazy¢, ze przestrzen wiejska stanowi obszar poten-
cjalnych konfliktéw i napiec¢®. Zapewnienie tadu przestrzennego oraz zréw-
nowazonego rozwoju wsi, w ktérym beda uwzglednione zaréwno potrzeby jej
wszystkich mieszkaricéw, dzialalnosci rolniczej, jak i ochrony krajobrazu jako
dobra publicznego jest duzym wyzwaniem. Krajobraz zdaje si¢ jednak wyzna-
czaé plaszczyzne pojeciowa, ktéra umozliwia uwzglednienie tych réznych per-
spektyw. Istnieje zatem potrzeba badan dotyczacych roli prawa w tym wzgle-
dzie.

Wreszcie podjecie niniejszych badan uzasadnia ich potencjalna przydat-
no$¢ dla tworzenia prawa (zwlaszcza lokalnego w zakresie gospodarowania
przestrzenig) oraz jego stosowania. Nie ma watpliwosci, ze normy prawne de-

°t E. Raszeja, Ochrona krajobrazu w procesie przeksztatcen obszaréw wiejskich..., s. 11.

% Komunikat Komisji z 30.06.2021 r.: Dlugoterminowa wizja dla obszaréw wiejskich UE —
W kierunku silniejszych, lepiej skomunikowanych, odpornych i zamoznych obszaréw wiejskich
do 2040 r., COM(2021) 345 final. Dalej jako: Komunikat Komisji Dtugoterminowa wizja dla ob-
szaréw wiejskich UE.

% P. Chevalier, G. Lacquement, Francuska przestrzen wiejska. Kategorie i wyobrazenia hete-
rogenicznej wiejskosci, ,Wie$ i Rolnictwo” t. 1 nr 178 (2018), s. 92.

7 M. Durydiwka, Wiejski krajobraz osadniczy i mozliwosci jego wykorzystania w turystyce
(na wybranych przyktadach). Wprowadzenie..., s. 102.

% P. Chevalier, G. Lacquement, Francuska przestrzen wiejska. Kategorie i wyobrazenia he-
terogenicznej wiejskosci.., s. 91.
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terminuja wlasciwa ochrone krajobrazu wiejskiego w procesach planowania
i zagospodarowania przestrzeni. Ponadto z art. 5 EKK wynika obowiazek Stron
Konwencji w zakresie prawnego uznania krajobrazéw jako istotnego kompo-
nentu otoczenia ludzi. Nalezy tez zauwazy¢, ze ochrona krajobrazu pociaga za
soba prawa i obowiazki dla wszystkich w procesach gospodarowania krajobra-
zem. Podejmowane w niniejszej pracy badania prawnicze moga przyczynic sie
do prawidlowej realizacji tych praw i obowiazkdéw.

3. Sformutowanie problemu badawczego

W przestrzeni nakreslonej tematyki badan mozna przejs¢ do sformulowania
problemu badawczego. W pierwszej kolejnosci wyjasnic trzeba jednak przyjeta
konwencje pojeciowg, w oparciu o ktéra okreslony jest cel badawczy i sformulo-
wana hipoteza. Dotyczy to pojec: ,system” i ,model” Sa one bowiem réznie ro-
zumiane i stosowane w naukach prawnych i wyznaczaja rézne ujecia badawcze.

»System” nalezy do podstawowych poje¢ prawoznawstwa. Szczegdlnie
w perspektywie kontynentalnej kultury prawa stanowionego formulowanie
twierdzen dotyczacych prawa ma wyrazny kontekst systemowy®”. W tym za-
kresie tradycyjnie najwazniejszym i najcze$ciej uzywanym pojeciem jest ,sys-
tem prawa”. Ujmuje si¢ go jako ,uporzadkowany zbiér norm prawnych, rekon-
struowanych przede wszystkim z przepiséw prawnych zgrupowanych w aktach
normatywnych”®. Immanentnym elementem semantycznym systemu prawa
(tak jak generalnie stowa ,system”) jest zatem jego uporzadkowanie, a przez
to tworzenie okreslonej calo$ci'®’. Rozwazajac system prawa, mozna ujmowac
go na dwa sposoby: jako zbiér norm obowiazujacych w okre§lonym panstwie
i okreslonym czasie albo jako zbiér norm uporzadkowanych wedlug pomy-
$lanych relacji miedzy jego elementami (system-typ)'®>. W tym pierwszym
znaczeniu termin ,system prawa” jest stosowany w niniejszych rozwazaniach
w odniesieniu do generalnych ram obowigzujacego prawa wyznaczajacych za-

9 L. Leszczynski, System prawa w ujeciu teoretycznoprawnym, ,Annales Universitatis Ma-
riae Curie-Sktodowska Lublin — Polonia Sectio G” nr 1 (2017), s. 24—25. L. Leszczyniski zauwaza,
ze ,prawnik kontynentalny mysli systemowo (w odréznieniu od prawnika anglosaskiego prefe-
rujacego konteksty funkcjonalno-pragmatyczne)”.

100 Zob. np. ibid., s. 23 i powolana tam literatura.

101 B, Lizewski, System prawa a porzgdek prawny. Miedzy konstrukcjg normatywna a pra-
wem w dziataniu, Warszawa 2021, s. VIIL

102°S. Wronkowska, Z. Ziembiriski, Zarys teorii prawa..., s. 180.
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kres analizy dogmatycznoprawnej. W podobnym kontekscie w pracy wystepu-
je tez pojecie ,,porzadku prawnego’; cho¢ zaznaczy¢ trzeba swiadomos¢ réznic
miedzy pojeciami ,system prawa” i ,porzadek prawny”'®. Rozréznienie to nie
ma jednak istotnego znaczenia w kontekscie przedmiotu badan, nie musi by¢
wiec eksponowane w rozwazaniach.

Z systemowo$ci prawa w wymiarze struktury poziomej systemu wyplywa
ponadto jego podzial, ktéry moze by¢ tworzony na podstawie réznych kryte-
riéw. Rezultatem tego jest wyodrebnienie w ramach systemu prawa dzialéw, ga-
tezi, subgalezi (w galeziach rozbudowanych) i instytucji prawnych'®. Co istotne
w kontekscie niniejszych rozwazan, te ostatnie moga przekracza¢ granice po-
dzialéw galeziowych i subgaleziowych. Ponadto podkresli¢ trzeba, ze podzia-
féw systemu prawa w wymiarze jego struktury poziomej mozna dokona¢ wiele
i zréznicowanych. Podzial taki uznaje si¢ za uzasadniony, jesli ,normy nalezace
do jednej galezi charakteryzuja si¢ w takim stopniu wspdlnymi cechami odréz-
niajgcymi od innych norm, ze jako calo$¢ stanowia przedmiot, o ktérym mozna
wypowiedzie¢ jakie$ twierdzenia teoretyczne” . Warto tez zauwazyc¢, ze insty-
tucje prawne, skladajac sie z norm o r6znym charakterze, tworza pewne mikro-
systemy w obrebie systemu prawnego'®. Zatem mozna wewnatrz systemu prawa
dokona¢ podzialu (na podstawie réznych kryteriéw), w wyniku czego dochodzi
do wyodrebnienia zbioréw, ktére takze wykazuja cechy systemowe. W takim
wlasnie znaczeniu pojecie ,systemu” — jako (sub)systemu w stosunku do syste-
mu prawa — jest stosowane w pracy w odniesieniu do systemu prawnej ochrony
krajobrazu wiejskiego. Badaniu podlega zatem (sub)system norm ochrony krajo-
brazu wiejskiego, jego uksztaltowanie oraz istnienie i charakter powigzan miedzy
jego poszczegdlnymi elementami.

Pojecie ,systemu” wystepuje wreszcie w pracy w trzecim znaczeniu —
w kontekscie teorii zfozonosci. W tym aspekcie pojawia sie ono w specyficznym
ujeciu — jako zlozony system adaptacyjny (complex adaptive system — CAS)'".
Pojecie to odnosi sie do krajobrazu wiejskiego, ale trzeba mie¢ $wiadomo$¢,
ze koncepcja ta znajduje odniesienie rdwniez do prawa. Systemy prawne wy-

103 Na temat relacji tych pojec, zob. np. B. Lizewski, System prawa a porzgdek prawny. Mie-
dzy konstrukcjg normatywng a prawem w dziataniu..., s. passim.

104 1., Leszczynski, System prawa w ujeciu teoretycznoprawnym..., s. 27.

105 V. Lang, J. Wréblewski, S. Zawadzki, Teoria paristwa i prawa, Warszawa 1986, s. 409.

106 7. Ziembinski, Szkice z metodologii szczegétowych nauk prawnych, Warszawa—Poznan
1983, s. 90.

107 Szerzej na temat tego pojecia w Rozdziale V.2.1.
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kazuja bowiem charakterystyke zlozonego systemu adaptacyjnego i moga by¢
badane w tej perspektywie.

Drugie pojecie wymagajace wyjasnienia stanowi ,model” Modelowanie ro-
zumiane jest w pracy jako ,metoda badania i poznania, m.in. ztozonych zjawisk
prawnych, poprzez formutowanie podstawowych wlasciwosci przedmiotu mo-
delowego (modelu)”. Przyjeto za R. Tokarczykiem, ze ,model systemu prawa
to abstrakcyjne uproszczenie, pojeciowe wyrazenie okres§lonego systemu pra-
wa, uksztaltowane w celu analizy jego wlasciwosci. Poprawnie skonstruowany
model systemu prawa (pomijajac cechy nieistotne, nietypowe, uboczne) wy-
jasnia istote struktury i funkcjonowania okreslonego systemu prawa”®. Cho-
ciaz R. Tokarczyk odnosi pojecie ,modelu” i ,modelowania” do systemu prawa
w pierwszym ze wskazanych wczesniej znaczen (jako zbioru norm prawnym
obowiazujacym w okreslonym panstwie i czasie) i w kontekscie badan prawno-
poréwnawczych, to ujecie takie moze by¢ tez zastosowane do systemu prawnej
ochrony krajobrazu wiejskiego. Istota tego rozumienia terminu ,model” osa-
dzona jest bowiem w systemowosci i modelowaniu, ktérych mozliwo$ci zasto-
sowania wykraczaja szeroko nawet poza kontekst systeméw prawa. Trzeba tez
zaznaczy¢, ze w pracy pojecie-narzedzie ,model” ma charakter deskryptywny.
Stluzy¢ ma bowiem syntezie prowadzacej do uchwycenia istoty badanego sys-
temu prawnego.

W ramach nakreslonej powyzej konwencji pojeciowej mozna sformutowac
cel pracy. Jest nim scharakteryzowanie systemu norm prawnych dotyczacych
ochrony krajobrazu wiejskiego i sformutowanie modelu (deskryptywnego)
tego systemu, aby wysnu¢ wnioski co do jego istoty''®. Chodzi zatem o udzie-
lenie odpowiedzi na dwa pytania. Po pierwsze, co jest chronione w prawie jako
krajobraz wiejski? I po drugie, w jaki sposdb krajobraz wiejski jest chroniony
w prawie?

108 H. Wolska, Model jako forma poznania naukowego. Préba zdefiniowania, ,Prawo i Wiez”
t. 45 nr 2 (2023), s. 54.

109 R. Tokarczyk, Uwagi ogélne o niektérych modelach systemow prawnych, ,Panstwo i Pra-
wo” nr 11 (1986), s. 30.

110 Przez ,istote” rozumiane jest okreslenie doniostych cech i elementdw, istotnie waznych
wyrdzniajacych ten system prawny. Jak pisal T. Kotarbinski: ,przez to co «istotne» dla danej spra-
wy, bedziemy rozumieli, co dla niej ma pewna doniosto$¢ w odréznieniu od rzeczy, tej sprawie
obcych; w poszczegélnym przypadku — to, co dla tej sprawy osobliwie doniosle, specjalnie waz-
ne. Dalej przez cechy «istotne» dla elementéw danego zakresu rozumiemy te cechy, na ktérych
podstawie stosunkowo najwiecej waznych rzeczy, dla tego zakresu swoistych, wykry¢ mozna”
T. Kotarbiniski, Elementy teorii poznania, logiki formalnej i metodologii nauk, Warszawa 1947,
s.47.
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Ten cel poznawczy uzupetnia cel praktyczny, ktéry stanowi ocena systemu
norm prawnych dotyczacych ochrony krajobrazu wiejskiego i sformutowanie
uwag dotyczacych jego ewentualnego udoskonalenia. Nalezy jednak podkre-
$li¢, ze uwagi z zakresu polityki prawa maja w zalozeniu charakter uzupet-
niajacy. Odnosnie do celéw naukowych pracy mozna zatem wskazac przede
wszystkim jej charakter teoretyczno-poznawczy. Skupia sie ona na analizie
norm prawnych dotyczacych ochrony krajobrazu wiejskiego i na prawniczym
badaniu oraz wyjasnieniu owego fenomenu, w szczegé6lnosci w perspektywie
instytucji prawnych (przedmiotu tych norm) oraz instrumentéw prawnych
(perspektywie funkcjonalnej i teleologicznej). Wyniki tych badan moga by¢
za$ pomocne w ocenie spolecznej przydatnosci i efektywnosci norm prawnych
ochrony krajobrazu wiejskiego'"".

W pracy przyjeto nastepujace dwa zalozenia badawcze. Po pierwsze, w bada-
niach prawniczych dotyczacych krajobrazu wiejskiego konieczne jest uwzgled-
nienie dorobku innych nauk zajmujacych si¢ krajobrazem. Przedmiot ochro-
ny prawnej determinuje bowiem uksztattowanie norm prawnych ochronnych,
szczegoblnie w instytucjach o charakterze ochronnym. Zaleznos¢ ta jest od dawna
zauwazana np. w prawie ochrony srodowiska. Przejawia sie to w tak czytelnej
w tym obszarze regulacyjnym technicznej zlozono$ci norm, stanowiacej kon-
sekwencje ich rozlegtej podbudowy naukowej, technicznej czy ekonomiczne;j.
W rezultacie, jak zauwaza si¢ w doktrynie, wiekszo$¢ prawa ochrony $rodowi-
ska moze by¢ zrozumiana tylko z uwzglednieniem wiedzy pozaprawnej (innych
dziedzin)''%. Podobne powigzanie z naukami pozaprawnymi wystepuje w innych
obszarach regulacyjnych dotyczacych przedmiotu badan: prawie rolnym''3, pra-
wie ochrony dziedzictwa kulturowego''*, prawie planowania przestrzennego'*.

LY kwestii poznawczych i pozapoznawczych zadan nauk prawnych i ich wzajemnego
stosunku zob. Z. Ziembinski, Metodologiczne zagadnienia prawoznawstwa..., s. 59 i n.

12T, S. Aagaard, What Legal Scholarhip Can Contribute to Environmental Law, [w:] O. W.
Pedersen (red.), Perspectives on Environmental Law Scholarship. Essays on Purpose, Shape and
Direction, Cambridge 2018, s. 12.

13 W doktrynie prawa rolnego wskazuje sie na przykfad, ze poszukiwanie prawnorolnej
koncepcji dla pojeé, konstrukeji prawnych i instytucji prawnych wymaga siegniecia do dorobku
nauki o wsi i rolnictwie. Zob. np. R. Budzinowski, Problemy ogélne prawa rolnego. Przemiany
podstaw legislacyjnych i koncepcji doktrynalnych..., s. 39.

114 Dla ustalenia statusu zabytku kluczowe jest wartosciowanie opierajace sie¢ na dorobku
teorii konserwatorskiej. Zob. np. J. Brudnicki, Co chcemy chronic? Refleksje na temat kryteriow
obejmowania zabytku ochrong konserwatorskg, ,Ochrona Zabytkéw” nr 2 (2023), s. 9-34.

115 M. J. Nowak, Wymiar prawny gospodarki przestrzennej, Warszawa 2025, s. 40-53. W tym
kontekscie M. J. Nowak zwraca uwage np. na geografie prawa (legal geography) jako ksztaltujaca
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Te uwarunkowania pozaprawne nie moga wiec by¢ pominigte w prawniczych
analizach dotyczacych krajobrazu wiejskiego, zaréwno na etapie jego badania
jako przedmiotu ochrony prawnej, jak i uksztaltowania prawnego systemu jego
ochrony.

Drugie zalozenie badawcze mozna sformulowaé nastepujaco: transgra-
niczny i integrujacy charakter pojecia ,krajobraz” determinuje ujecie syste-
mu prawnej ochrony krajobrazu wiejskiego jako wykraczajacego poza jedna
galaz prawa''®. Pocigga to konieczno$¢ badan w ramach réznych gatezi pra-
wa, a ponadto uwzglednienie swoisto$ci koncepcji ochronnych wypracowa-
nych w ich ramach.

Biorac pod uwage przyjete zalozenia badawcze, w ramach sformulowanego
wcze$niej celu mozna dalej sprecyzowac¢ problem badawczy poprzez nastepu-
jace problemy szczegétowe odpowiadajace poszczegdlnym pytaniom badaw-
czym:

1. Okreslenie prawnego pojecia ,krajobraz wiejski” oraz jego charakteru
jako dobra chronionego (jego donioslych, odrdzniajacych od innych
przedmiotéw ochrony prawnej cech, ktére determinuja kierunki i kon-
strukcje systemu norm prawnych ochronnych). Rozwiazaniu tego pro-
blemu stuza nastepujace pytania: Jakie jest znaczenie terminu ,,krajobraz
wiejski” w jezyku prawnym i prawniczym? Jaka jest relacja prawnego
pojecia ,krajobraz” oraz jego szczegdlnego rodzaju — ,krajobraz wiejski”
do innych, pokrewnych mu przedmiotéw ochrony prawnej?

2. Zidentyfikowanie wplywu koncepcji pozaprawnych dotyczacych kra-
jobrazu wiejskiego na uksztaltowanie systemu norm prawnych jego
ochrony. Z tym zwigzane sa pytania badawcze: Ktére koncepcje poza-
prawne tworza uwarunkowania konstrukcji systemu prawnej ochrony
krajobrazu wiejskiego? W jaki sposéb sa one uwzgledniane w ramach
instrumentéw prawnych ochronnych?

3. Okreslenie konstrukcji prawnej systemu norm dotyczacych ochrony
krajobrazu wiejskiego. Z tym problemem wiazg sie pytania: Jaka jest
tre$¢, zakres i charakter norm prawnych wyznaczajacych ochrone kra-
jobrazu wiejskiego? W ramach jakich instytucji prawnych jest chronio-

sie dziedzine stanowiaca prébe szerszej odpowiedzi na wyzwania dotyczace powigzania prawa,
przestrzeni i wladzy.

116 Na potrzebe prawniczych badan miedzygaleziowych, zwlaszcza w prawie ochrony sro-
dowiska, zwraca uwage np. P. Korzeniowski: P. Korzeniowski, Bezpieczeristwo ekologiczne jako
instytucja prawna ochrony srodowiska, 1.6dz 2012, s. 89.
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ny krajobraz wiejski? Jakie sa prawne instrumenty ochrony krajobrazu
wiejskiego?

4. Wyjasnienie istoty struktury systemu prawnej ochrony krajobrazu wiej-
skiego. Ten problem szczegétowy wiaze sie z pytaniami: Jaki jest model
prawnej ochrony krajobrazu wiejskiego? Jakie prawidlowosci wystepuja
w ukladzie, strukturze i powiazaniu norm prawnych tego modelu?

5. Ocenamodelu prawnej ochrony krajobrazu wiejskiego w Polsce w aspek-
cie jego adekwatnosci przy rozwiazywaniu zagadnien ochrony. Ocena ta
oparta jest na pytaniu: Czy model ten odpowiada wzorcowi wyznacza-
nemu przez Europejska Konwencje Krajobrazowa?

Wszystko to pozwoli na sformulowanie wnioskéw dotyczacych uksztalto-
wania polskiego prawa w zakresie ochrony krajobrazu wiejskiego oraz rozwa-
zenia, czy i w jaki sposéb nalezaloby je ewentualnie udoskonali¢.

Cele pracy ukierunkowane pytaniami badawczymi z uwzglednieniem przy-
jetej konwencji pojeciowej i zalozen stanowia podstawe do sformulowania
dwoéch hipotez badawczych. Zgodnie z pierwsza, normy prawne dotyczace
ochrony krajobrazu wiejskiego sa rozproszone i zréznicowane w ramach
calego systemu prawnego, ale wykazuja lacznos¢ funkcjonalno-trescio-
wa ze wzgledu na swoistos$¢ przedmiotu ochrony — krajobrazu wiejskiego
oraz celi pelniona funkcje ochronna. Druga hipoteza stanowi, ze w systemie
prawnej ochrony krajobrazu wiejskiego mozna zidentyfikowac¢ kierunki
ochrony, w ktérych normy prawne grupuja sie¢, ale jednoczes$nie zachowu-
ja charakter zdeterminowany swoimi galeziowymi kontekstami norma-

tywnymi.

4. Metody badawcze

Dobér ptaszczyzn oraz metod badawczych zdeterminowany zostal celem ba-
dawczym oraz swoisto$cia badann w naukach prawnych!"’. Biorac pod uwage
wieloparadygmatyczno$¢ prawoznawstwa, trzeba w tym miejscu okresli¢ przy-
jete w pracy zalozenia metodologiczne.

17 Majac $wiadomos$¢ watpliwosci co do istnienia swoistej prawniczej metody badawczej,
badania kierowane sg postawq refleksyjna i poszukujaca. Podejscie takie sugeruja: M. Dubowska,
A. Dyrda, Metoda prawnicza: nieurzeczywistniony ideat czy szkodliwy mit?, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” nr 1 (2025), s. 73-94.



28 |. Wprowadzenie

118

Badania oparto na paradygmacie integracyjnym prawoznawstwa''®, w kté-

rym centralnym elementem jest pojecie ,zjawiska prawnego” majacego dwa
aspekty: formalny (jezykowy) oraz realny (socjologiczny, psychologiczny, po-
lityczny, ekonomiczny)'”®. Zgodnie z modelem integracyjnym w pracy pro-
wadzone s3 i wzajemnie uzupelniaja si¢ badania w wymiarze wewnetrznym
i zewnetrznym'?’. W wymiarze wewnetrznym zastosowano charakterystyczna
dla dogmatyki prawa i adekwatna do analizy materialu normatywnego metode
formalno-dogmatyczng (logiczno-jezykowa), identyfikowana tez jako nalezaca
do metod semiotycznych'*. Akceptujac postrzeganie prawa od strony meto-
dologicznej jako zjawiska kulturowego'** i uwzgledniajac pluralizm i hetero-
nomiczno$¢ metod prawniczych'?®, w prowadzonych badaniach uwzgledniany
jest kontekst interpretacji oraz uwarunkowania zewnetrzne badanych norm
prawnych'*. Na poziomie problematyki pierwszego stopnia s3 zastosowane:
analiza jezykowa, argumentacja oraz tzw. wazenie zasad prawnych, czyli pro-

18 D, van Kedzierski, Metodologia i paradygmat polskich szczegétowych nauk prawnych,
»Iransformacje Prawa Prywatnego” nr 3 (2018), s. 34—46; M. Zirk-Sadowski, Metodologia nauk
administracyjnych na tle metodologii prawoznawstwa, [w:] J. Zimmermann (red.), Koncepcja sys-
temu prawa administracyjnego. Zjazd Katedr Prawa Administracyjnego i Postepowania Admini-
stracyjnego, Zakopane 24—27 wrzesnia 2006 r., Warszawa 2007, s. 617—631.

19 Tstnienie tych dwoch aspektéw zjawiska prawnego podkreslat Z. Ziembinski (Z. Ziem-
binski, Metodologiczne zagadnienia prawoznawstwa..., s. 76). Modyfikujac koncepcje Z. Ziem-
binskiego, D. van Kedzierski sformulowal definicje zjawiska prawnego (D. van Kedzierski,
Metodologia i paradygmat polskich szczegétowych nauk prawnych, ,Iransformacje Prawa Pry-
watnego” 2018, nr 3, s. 35).

120 Model integracyjny zaklada prowadzenie i wzajemne uzupelnianie si¢ badann w wymia-
rze wewnetrznym i zewnetrznym prawa (zgodnych z wyréznionym przez H. Harta wewnetrz-
nym i zewnetrznym aspektem normy prawnej). Problematyka pierwszego stopnia obejmuje
prawniczy opis instytucji, definicji poje¢, opis struktur i systeméw danego paristwa. Formami
metodyki charakterystycznymi dla tego poziomu sa komentarze, glosy, monografie opisowe
i opisowo-poréwnawcze. Natomiast problemy drugiego stopnia dotycza badan nad podstawami
nauki, budowa twierdzen, projektéw nowych rozwigzan prawnych, budowy nowych instytucji
i doktryn prawa administracyjnego. W zakresie metodyki na tym poziomie charakterystyczne
sa monografie abstrahujace od konkretnych rozwiazan prawnych, poszukujace nowych modeli
administracji (M. Zirk-Sadowski, Metodologia..., s. 617-631).

121 T, Barankiewicz grupuje metody analizy logiczno-jezykowej, hermeneutyczne i argu-
mentacyjne jako ,metody semiotyczne” T. Barankiewicz, Wspdiczesne metody badania prawa,
»Studia Prawnicze KUL” t. 41 nr 1 (2010), s. 118-119.

122 A. Kotowski, Podstawowe zatozenia badan empirycznych w prawoznawstwie — proba
konfrontacji, ,Studia Prawnicze / The Legal Studies” t. 2 nr 210 (2017), s. 112.

128 ], Stelmach, B. Brozek, Metody prawnicze, Krakéw 2006, s. 34.

124 F. Cieply, Uwagi w przedmiocie paradygmatu nauk prawnych, ,Studia Prawnicze KUL"
t. 70 nr 2 (2017), s. 34.
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ces wyboru zasad prawnych w sytuacji ich kolizji'*. Na poziomie problematyki
drugiego stopnia prowadzone s3 za$ badania dotyczace rozwigzywania proble-
moéw szczeg6towych odnoszacych sie do budowy twierdzen, modelu teoretycz-
nego i uwag de lege ferenda.

Kolejnos¢ realizowania zadan badawczych wyznaczona zostala przez me-
todologiczne zasady rozwiazywania probleméw dogmatycznych w ramach
szczeg6towych nauk prawnych. Punktem wyjscia do rozwazan nad aspekta-
mi zjawisk prawnych i formulowania twierdzen teoretycznych (o strukturze
systemu norm prawnych, jego ksztaltowaniu sie i skutkach obowiazywania
w nim norm) jest zatem analiza dogmatyczna'?. Prowadzi ona do ,ustalenia
w szczegotach koncepcji zZrédel prawa rozwazanego systemu prawnego, ustala-
nia faktéw uznawanych wedtug tej koncepcji zrédet prawa za fakty prawotwor-
cze, ustalania, jakie normy postepowania ze wzgledu na te fakty prawotwércze
(w szczegoblnosci wydanie przepiséw o okreslonym brzmieniu) uznawane sa za
obowiazujace normy danego systemu”'*.

Jesli chodzi o metody rozumowania, w pracy przyjeto metody analityczna
i syntetyczna — adekwatnie do poszczegdlnych szczegétowych celéw badaw-
czych. Zastosowana przy rozwigzywaniu problemu naukowego analiza mate-
rialu normatywnego zostanie przeprowadzona w oparciu o zasade nakazujaca
»dazy¢ do rozlozenia go na tyle czesci (tez, struktur, zjawisk, faktéw), na ile jest
to mozliwe, dopuszczalne i niezbedne, by mozna bylo zgtebi¢ (ustali¢) istote,
zwiazki przyczynowo-skutkowe i wlasciwosci”'?®. Zidentyfikowane w ten spo-
sob struktura i mechanizmy dzialania analizowanego systemu norm prawnych
stanowia podstawe dla nastepujacej w kolejnym etapie syntezy (modelowa-
nia) — calo$ciowego poznawczego ujecia ukierunkowanego na wykrycie kon-
strukcji systemu prawnej ochrony krajobrazu wiejskiego, czyli ,w potaczonej
nowej calo$ci istotnych wtasciwosci i zaleznosci (zwiazkow)”'%.

Z akceptacji postulatu niepozytywistycznych filozofii prawa co do ontolo-
gicznej zlozonosci zjawiska prawnego wynika tez koniecznos$¢ jego wieloptasz-
czyznowej analizy. Przyjetymi w pracy plaszczyznami badania sg: normatyw-
na, aksjologiczna oraz w pewnym zakresie historyczna i prawnoporéwnawcza.
Prowadzone rozwazania uwzgledniaja perspektywe historyczna, jednakze
w pracy zrezygnowano z wyodrebnionego rysu historycznego, aby ograniczy¢

125 M. Zirk-Sadowski, Metodologia..., s. 629—-630.

126 7. Ziembinski, Metodologiczne zagadnienia prawoznawstwa.., s. 104—105.
127 Tbid., s. 104.

128 7. Apanowicz, Metodologia ogélna, Gdynia 2002, s. 25.

129 Tbid.
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elementy opisowe oraz ze wzgledu na rozleglos$¢ tematyki badawczej. Tym bar-
dziej, ze metoda historyczno-prawna pelni role uzupetniajaca i komplementar-
na w stosunku do innych metod prawniczych'®. Zostala wigc ona zastosowana
w zakresie niezbednym do uwzglednienia ewolucji legislacji oraz zrozumienia
istoty wspotczesnych koncepcji doktrynalnych.

Jesli chodzi o metode komparatystyczna, nalezy wskazaé, ze praca nie ma
charakteru studium prawnoporéwnawczego. Mozliwo$¢ badan tego rodzaju
ogranicza bowiem przede wszystkim charakter przedmiotu badan — krajo-
brazu wiejskiego. Wyznacza on bardzo szeroki zakres problemowy badan juz
w ramach jednego porzadku prawnego. Do przeprowadzenia badan kompara-
tystycznych niezbedna jest zas najpierw charakterystyka, ustalenie cech, wta-
$ciwosci systeméw prawa, ktére beda ze soba poréwnywane. Jak wskazywa-
no wczesniej, stan wiedzy prawniczej w zakresie systemu ochrony krajobrazu
wiejskiego w polskim prawie nie jest wystarczajacy, a przez to nie daje podstaw
do przejscia do kolejnego etapu — badan prawnoporéwnawczych. Ponadto
trzeba wzia¢ pod uwage, ze prawne pojecie ,krajobrazu” jest silnie zdetermi-
nowane kontekstem krajowym — istnieja duze réznice w konceptualizacji kra-
jobrazu w réznych jezykach, tradycjach i systemach prawnych. Niewatpliwa
przydatno$¢ analizy prawnoporéwnawczej do formutowania twierdzen uogol-
niajacych i budowania modeli teoretycznych'®*" wplywa jednak na pojawienie
sie w rozprawie elementow tej metody w zakresie koniecznym z uwagi na cele
badawcze.

ZYozony i interdyscyplinarny charakter krajobrazu jako zjawiska prawnego
determinuje tez zastosowanie elementéw badan o charakterze wielodyscypli-
nowym. Jest to tez uzasadnione znaczeniem tego typu badan dla rozwoju wie-
dzy w wyniku integracji jako nurtu proceséw poznania naukowego'®. W tym
wzgledzie w pracy zostang wykorzystane koncepcje pozaprawne do budowana

130 P. Dobosz, Problemy metodologii wspéiczesnej nauki prawa administracyjnego na tle me-
tody historyczno-prawnej, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” nr 1 (2001), s. 31.

131 F. Longchamps, Z badan poréwnawczych w dziedzinie prawa. Refleksja metodologiczna,
»Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo” t. 125 nr 32 (1970), s. 129-134.

132 S. Wierzchostawski, Wielodyscyplinowos¢ i interdyscyplinarno$¢ statystycznych bada
zjawisk spotecznych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” nr 1 (1996), s. 90. Warto
tez podkresli¢ potencjal wlasnie badan prawniczych w tym zakresie. Edukacja prawnicza nie
obejmuje przedmiotéw metodologicznych. Z jednej strony wplywa to na ograniczone stosowa-
nie metod badawczych typowych dla nauk spotecznych, ale z drugiej, to pewne uwolnienie od
rygoréw naukowosci pozwala prawnikom rozwija¢ ciekawe transdyscyplinarne koncepcje ze
spekulatywna wolno$cia niedostepna dla innych, rygorystycznych dyscyplin naukowych. (Por.
B. Du Laing, Promises and pitfalls of interdisciplinary legal research: the case of evolutionary
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prawnego pojecia ,krajobrazu wiejskiego” oraz do okreslenia konstrukcji praw-
nej systemu jego ochrony.

W $wietle typologii badan interdyscyplinarnych w prawie sformutowanej
przez B. van Klinka i S. Taekeme podjete w pracy badania mozna zakwalifi-
kowa¢ jako typ, w ktérym dyscypliny pozaprawne maja funkcje wspierajaca
(supporting disciplines)'®. W procesach badawczych tego typu problem zde-
finiowany w prawniczym badaniu nie moze by¢ rozwiazany tylko metodami
prawniczymi, dlatego konieczny jest wktad innych dyscyplin'**. Wnioski z tych
badan maja jednak charakter prawniczy, a badania z dyscypliny wspierajacej
stanowia tylko jeden z elementéw szerszej struktury prawnej, ale wklad ten
jest niezbedny dla prowadzonego rozumowania i argumentacji prawniczej'®.
Z elementdéw, ktore wyznaczaja perspektywe okreslonej dyscypliny (koncep-
cje, metody, przedmiot, uswiadomienie problemu i obraz wlasny dyscypliny),
w pracy uwaga skupiona jest na koncepcjach. W zwigzku z tym interdyscypli-
narny komponent tych badan nie polega na wlaczeniu metodologicznych na-
rzedzi z innej dyscypliny, ale dotyczy ram teoretycznych, zgodnie z uznaniem
rozréznienia miedzy ,integracja teoretyczng” a ,integracja metodologiczng”*.

5. Uzasadnienie konstrukcji pracy

Konstrukcja pracy wynika z przyjetego toku procesu badawczego wyznaczane-
go sformulowanymi problemami badawczymi. Poza wprowadzeniem (ujetym
jako osobny rozdzial pierwszy ze wzgledu na swoja objeto$¢) praca obejmuje
zasadniczo dwie czesci. Pierwsza z nich (rozdzialy: drugi, trzeci i czwarty) kon-
centruje sie na krajobrazie wiejskim jako przedmiocie ochrony prawnej, a dru-
ga (rozdzialy piaty i szdsty) dotyczy prawnego systemu jego ochrony. Cato$¢

analysis in law, [w:] Methodologies of legal research: which kind of method for what kind of disci-
pline?, Oxford—Portland 2011, s. 255).

133 P. D. B. van Klink, S. Taekema, A Dynamic Model of Interdisciplinarity: Limits and Possi-
bilities of Interdisciplinary Research into Law, ,SSRN Electronic Journal” nr 10 (2011), s. 18-22.

3% W niniejszych badaniach beda to dyscypliny, w ramach ktérych podejmowana jest pro-
blematyka krajobrazu wiejskiego. Ze wzgledu na interdyscyplinarny charakter tego przedmiotu
badan oraz ich zréznicowany dobdr adekwatnie do szczegétowych watkéw badawczych nie jest
celowe wymienienie ich w tym miejscu.

135 P.D. B. van Klink, S. Taekema, A Dynamic Model of Interdisciplinarity: Limits and Possi-
bilities of Interdisciplinary Research into Law...

136 B. Du Laing, Promises and pitfalls of interdisciplinary legal research: the case of evolutio-
nary analysis in law...
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zamyka podsumowanie — rozdzial si6dmy. Ta dwudzielna konstrukcja pracy
wymaga wyjasnienia.

Ochronna funkcja norm prawnych oznacza, ze zawieraja one nakazy i za-
kazy (czerpiace sile z przymusu panstwowego) skierowane do ludzi i oddzia-
lujace na nich w ten sposdb, ze sklaniaja ich do takiego zachowania sie, ktére
nie koliduje z prawidlowym funkcjonowaniem przedmiotu ochrony, a nawet
kieruja ludzi na podejmowanie dziatant majacych na celu ochrone i rozwéj tych
procesow'¥. Funkcja ochronna prawa przejawia si¢ przede wszystkim w dwdch
aspektach: (1) wyznaczeniu (wyrazniej zarysowanemu niz poprzez inne nor-
my spolecznie wigzace) zespolu wartosci, ktére maja by¢ respektowane przez
czlonkéw spoteczenstwa oraz (2) okreslenie zachowan majacych stuzy¢ reali-
zowaniu tych wartosci'®. Pojecie ,funkcji prawa” jest réznie uyymowane w na-
ukach prawnych'®, ale w kontekscie funkcji ochronnej mozna skupic sie na jej
dwdch zasadniczych ujeciach: jako celu (funkcje zatozone) i skutku — rezultatu
dzialania (funkcje realizowane)'*.

Te dwa aspekty funkcji ochronnej prawa uzasadniaja dwuczesciowy podziat
pracy. Rozwazania zawarte w pierwszej czesci zorientowane sa na okreslenie
krajobrazu wiejskiego jako przedmiotu ochrony, a wiec zidentyfikowanie do-
bra i warto$ci podlegajacych ochronie prawnej (funkcje zalozone) — krajobrazu
wiejskiego i okreslenie jego pojecia. Pozwala to nastepnie na przejscie w drugiej
cze$ci pracy do zbadania konstrukcji norm prawnych wyznaczajacych zacho-
wania stuzace realizacji ochrony krajobrazu wiejskiego.

Zgodnie z pierwszym zalozeniem badawczym ustalenie pojecia ,krajobra-
zu wiejskiego” jako przedmiotu ochrony prawnej wymaga osadzenia w kon-
tekscie nauk pozaprawnych, czego dotyczy rozdzial drugi pracy. Pozwala to na
sformulowanie cech charakterystycznych krajobrazu wiejskiego, a przez to po-
zaprawnych determinant budowania tego pojecia w prawie. Dotyczy to dwdch
poje¢ sktadowych badanego przedmiotu: ,krajobrazu” i ,wiejskosci”.

Przejscie do okreslenia prawnego pojecia ,krajobraz wiejski” wymaga na-
stepnie dwuetapowego badania. Pierwszy z nich zorientowany jest na pojecie
o charakterze nadrzednym - ,krajobraz” (rozdzial trzeci pracy). W drugim

137 Tak w odniesieniu do $rodkéw ochrony wlasnosci: T. Dybowski, Ochrona wiasnosci
w polskim prawie cywilnym (rei vindicatio — actio negatoria), Warszawa 1969, s. 102.

138 S. Wronkowska, Z. Ziembiniski, Zarys teorii prawa..., s. 235.

139 1. Bogucka, Funkcje prawa. Analiza pojecia, Krakéw 2000, s. 9. Autorka wyrdznia cztery
zasadnicze ujecia funkgji: relacja, rola, cel i skutek; Z. Ziembinski, O pojmowaniu celu, zadania,
roli i funkcji prawa, ,Pafistwo i Prawo” t. 12 (1987), s. 15-28.

0 1. Bogucka, Funkcje prawa. Analiza pojecia..., s. 67.
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etapie nastepuje wyodrebnienie pojecia wezszego — szczegélnego rodzaju kra-
jobrazu: ,krajobrazu wiejskiego” (rozdzial czwarty). Zakres i wielokierunko-
wo$é¢ badann w obu etapach uzasadnione sa potrzeba rozwijania wrazliwo$ci
teoretycznej poprzez proces teoretyzowania, polegajacy na dzialaniach zatrzy-
mywania si¢ nad problemem, rozwazania wielokrotnie od nowa poprzez rézne
pytania badawcze, przemyslenia poprzez fragmentaryzowanie, badanie czesci
i poréwnywanie'!.

Ustaleniu znaczenia prawnego pojecia ,krajobrazu” we wspomnianej
pierwszej fazie stuzy wiec przeprowadzenie szeregu badan, co znajduje od-
zwierciedlenie w konstrukeji rozdziatu trzeciego. Po pierwsze, poprzez analize
dogmatyczng okreslony jest zakres wystepowania w jezyku prawnym termi-
nu ,krajobraz” i sposé6b jego definiowania. Po drugie, pojecie ,krajobrazu” jest
przedmiotem badania poréwnawczego poznawczego. W ramach tej procedury
badawczej pojecie ,krajobrazu” zostaje zestawione z innymi pojeciami stano-
wigcymi przedmioty ochrony prawnej — dla zrozumienia podobienstw i réznic
oraz wzajemnych zalezno$ci miedzy nimi. To badanie poréwnawcze ma na celu
identyfikacje cech specyficznych ,krajobrazu” jako pojecia prawnego, a przez
to jego adekwatne scharakteryzowanie. Wybér przedmiotéw ochrony prawnej
jako comparans podyktowany zostal wspélnymi kontekstami normatywnymi,
142 Dodatkowo przedmiotem anali-
zy pojeciowej sa ,walory krajobrazowe” ze wzgledu na ich wyodrebnienie jako
przedmiotu ochrony w prawie. Po trzecie, badane sa terminy jezyka prawnego,
w ktérych ,krajobraz” wystepuje wraz z okresleniem przymiotnikowym: ,kra-
jobraz kulturowy” i ,krajobraz priorytetowy’, a ponadto rodzaje krajobrazéw
okreslonych klasyfikacja w rozporzadzeniu w sprawie sporzadzania audytow
krajobrazowych.

Druga faze okreslenia prawnego pojecia ,krajobraz wiejski” stanowi jego
wyodrebnienie jako rodzaju krajobrazu, czego dotyczy rozdzial czwarty. Naste-
puje to w podobnym toku badawczym jak w odniesieniu do pojecia nadrzedne-
go — ,krajobrazu”. Najpierw podjete sa badania dogmatyczne zorientowane na
ten termin w jezyku prawnym. Nastepnie ustalone jest prawne znaczenie poje-
cia ,obszar wiejski” jako istotnego kontekstu znaczeniowego dla pojecia ,krajo-
braz wiejski” i podstawy do rozstrzygniecia réznicy miedzy oboma pojeciami.

ale takze powigzaniami w jezyku prawnym

141 Na temat rozwoju wrazliwo$ci teoretycznej poprzez teoretyzowania w postepowaniu
badawczym, zob. K. Charmaz, Constructing Grounded Theory. A Practical Guide through Quali-
tative Analysis, London—Thousand Oaks—New Delhi 2006, s. 135.

192 Szerzej w kwestii uzasadnienia doboru poje¢ objetych badaniem poréwnawczym w uwa-
gach wstepnych do rozdziatu III.
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Dalsze rozwazania ukierunkowane sg na okreslenie przestanek wyodrebnienia
oraz ich uzasadnienie. Maja one dwa zasadnicze kierunki: po pierwsze, dotycza
rozpoznania swoistych ryséw krajobrazu wiejskiego — jako krajobrazu kultu-
rowego i ,pracujacego” oraz po drugie, podobnie jak w poprzednim rozdziale,
badan poréwnawczych poznawczych poprzez zestawienie z pojeciami o po-
wigzanych kontekstach znaczeniowych (,,obszar wiejski’, ,krajobraz rolniczy”).
Ponadto uwzgledniona jest perspektywa rozréznienia krajobrazéw wiejskiego
i miejskiego oraz przemian podejscia w tym zakresie (od dychotomii do konti-
nuum miejsko-wiejskiego).

Okreslenie pojecia ,krajobrazu wiejskiego” pozwala nastepnie na przejscie
do zbadania prawnego systemu jego ochrony, czemu pos$wiecona jest druga
cze$¢ pracy obejmujaca rozdzialy piaty i szosty. Takze na tym etapie proce-
su badawczego, zgodnie z pierwszym zalozeniem badawczym, uwzgledniono
kontekst innych nauk.

Znajduje to odzwierciedlenie w konstrukcji rozdziatu piatego poswieco-
nego podstawom budowy modelu. Rozwazania wychodza od koncepcji, ktére
istotnie wplywaja na uksztaltowanie norm w ramach systemu prawnej ochrony
krajobrazu wiejskiego, ale w wigkszym lub mniejszym stopniu wykraczaja poza
kontekst prawa. Dalszy kierunek rozwazan w rozdziale piagtym obejmuje sfere
prawa i zorientowany jest na zidentyfikowanie zréznicowania i swoistosci kon-
cepcji ochrony w poszczegdlnych obszarach regulacyjnych w ramach przyjete-
go normatywnego obszaru badan. Wspdlnym punktem wyjscia dla tych kon-
cepcji jest pojecie dobr i wartosci prawnie chronionych, dlatego wlaczone sa
ustalenia znaczeniowe dotyczace tych pojec.

Na podstawie wnioskéw z rozdziatu piatego dotyczacych wptywu koncep-
c¢ji na budowe modelu prowadzone sa w rozdziale szstym rozwazania odno-
szace sie do systemu prawnej ochrony krajobrazu wiejskiego. Rozdzial zawiera
okreslenie charakterystycznych cech struktury tego systemu i koncepcji nor-
matywnej ukladu instrumentéw i instytucji prawnych ochronnych. Punktem
wyjécia jest scharakteryzowanie systemu Zrédetl prawa dotyczacych ochrony
krajobrazu wiejskiego. Kolejny etap stanowi uznanie miejsca i roli EKK w tym
systemie (jako wzorca ochrony). Wyjscie od koncepcji normatywnej EKK uza-
sadnione jest tez jej rola jako podstawy i punktu odniesienia dla polskiego sys-
temu prawnej ochrony krajobrazu.

Zasadnicza cze$¢ rozwazan zawartych w rozdziale széstym pos$wiecona
jest jednak scharakteryzowaniu systemu prawnej ochrony krajobrazu wiej-
skiego poprzez wyodrebnienie kierunkéw jego ochrony, oddajacych swoiste
uksztaltowanie norm w ramach tego systemu. Stanowi to propozycje pogru-
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powania instrumentéw prawnych w ramach kierunkéw. Kierunek rozumie sie
jako pewne podejscie, sposdéb dziatania, traktowanie, nastawienie w kontekscie
ukierunkowania na co$ — tutaj na okre$lone ujmowanie krajobrazu wiejskiego
jako przedmiotu ochrony. Na podstawie tego kryterium (swoistego ujecia kra-
jobrazu wiejskiego jako przedmiotu ochrony) sa wyodrebnione trzy kierunki
prawnej ochrony krajobrazu wiejskiego: szczegdlna, podmiotowa i systemowa.

Ostatni rozdzial pracy, podsumowanie, obejmuje rozwazania prowadza-
ce do generalizacji i syntezy — okreslenia modelu prawnej ochrony krajobrazu
wiejskiego oraz weryfikacji sformutowanych na wstepie hipotez badawczych.
Zawiera takze ocene tego modelu wraz z uwagami de lege ferenda.

Pragne ztozy¢ podziekowania Recenzentom wydawniczym — prof. dr. hab.
Zygmuntowi Niewiadomskiemu oraz prof. dr. hab. Jerzemu Stelmasiakowi,
ktérych wnikliwe i cenne uwagi znaczaco przyczynily sie do ostatecznego
ksztaltu niniejszej ksiazki.

Praca uwzglednia stan prawny na dzien 1 stycznia 2026 r.



