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Wstep

Jak wynika ze statystyk udostgpnionych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, w roku
2023 do sadoéw karnych wplyneto 2 201 795 spraw’. Natomiast wediug danych po-
chodzacych ze sprawozdania rocznego Prokuratury Krajowej za 2023 rok w przypad-
ku prokuratur wplyw ten wynidst 1 113 206 spraw”. W tym samym czasie przepro-
wadzono facznie 3459 mediacji w sprawach karnych: 3405 w sadach rejonowych i 54
w sadach okregowych’. I jakkolwiek wskaznik ten znaczgco wzrést w poréwnaniu
z okresem obejmujacym pierwsze lata obowiazywania w Kodeksie postepowania
karnego regulacji dotyczacej mediacji (np. w latach 1999 i 2000 liczba postepowan
mediacyjnych wynosita odpowiednio 366 i 771), to w ostatnich latach utrzymuje
sie na podobnym poziomie, nie wykazujac wyraznej tendencji wzrostowe;.

Wprowadzenie mediacji do Kodeksu postepowania karnego mialo w zalozeniach
przyczynic sie do skrécenia czasu trwania postgpowan karnych i usprawnic¢ walke
z wcigz nasilajacg sie przestepczoscia, stajac sie jednoczesnie dla pokrzywdzonego
przestepstwem narzedziem stuzgcym szybszemu dochodzeniu roszczen powstatych
w wyniku przestepstwa, dla zainteresowanych stron za$ - instrumentem umozliwia-
jacym rozwiazanie konfliktu. Przytoczone statystyki podaja jednak w watpliwos¢
stusznos¢ tych zalozen.

W niniejszym opracowaniu podjeto probe poszukiwania i analizy przyczyn tak
znikomego wykorzystywania mediacji w sprawach karnych, zaréwno w postepo-
waniu przygotowawczym, jak i w procesie sadowym, co bez watpienia przybliza
do sformutowania odpowiedzi na pytanie o perspektywy mediacji karnej w Polsce.
Odpowiedz ta z pewnoscig nie jest jednoznaczna, a jej ewentualne ostateczne usta-
lenie pozostawione jest Czytelnikowi. Niemniej, by podja¢ chocby prébe oceny, czy

! https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne-w-tym-pliki-do-
stepne-cyfrowo/rok-2023/ (dostep: 1.06.2024).

* https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/sprawozdania-statystyczne-za-2023-rok
(dostep: 1.06.2024).

* https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie (dostep: 1.06.2024).


https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne-w-tym-pliki-dostepne-cyfrowo/rok-2023/
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne-w-tym-pliki-dostepne-cyfrowo/rok-2023/
https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/sprawozdania-statystyczne-za-2023-rok
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie
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mediacja karna w Polsce ma przyszlos¢, Autorzy ksiazki postawili sobie za cel po-
szukiwanie rozwigzan sprzyjajacych poczynieniu ustalen w nastepujacych kwestiach:
Czy mediacja karna w naszym systemie prawnym jest przyktadem nieudanego eks-
perymentu ustawodawcy? Czy zmarnowano jej potencjal? Czy w obecnym modelu
procesu karnego istnieje potrzeba korzystania z mediacji? Czy proces karny moze
funkcjonowa¢ bez mediacji i czy moze funkcjonowa¢ z mediacja wykorzystywana
na wigksza skale? Jakie s3 warunki niezbedne do efektywnego wykorzystywania
mediacji w procesie karnym? Jakie sg oczekiwania wobec mediacji ze strony sedziego
i co w mediacji moga zyska¢ osoba pokrzywdzona i sprawca? Dlaczego nie korzysta
sie z mediacji na etapie postegpowania przygotowawczego i czy mozna zmienic ten
stan rzeczy?

Ocena przeprowadzona w monografii pozwala jednak dostrzec szereg pozytyw-
nych aspektéw wigzacych sie z mediacja karng. Swiadczy o tym chociazby analiza
wykorzystania mediacji w sprawach o blad medyczny, pozwalajaca na przypisanie
potencjalnie priorytetowej roli mediacji karnej w dazeniu do pojednania miedzy
lekarzem a pacjentem czy jego rodzing. Rozwazania prowadzone na podstawie
aktualnego stanu prawnego prowadza do wnioskowania nie tylko o korzysciach
mediacji na linii lekarz—pacjent, lecz takze o przewadze we wspomnianych sprawach
wlasnie mediacji karnej nad mediacja oparta na przepisach Kodeksu postepowania
cywilnego czy na podstawie regulacji dotyczacej odpowiedzialnosci zawodowej,
przede wszystkim z tego wzgledu, ze w postepowaniu przed sadem cywilnym le-
karz zazwyczaj nie jest pozwanym, a w przypadku postepowania prowadzonego na
podstawie ustawy o izbach lekarskich znaczenie ugody jest znikome.

Postulowana jest zasadno$¢ szerszego wdrazania mediacji karnej w sprawach
z udzialem oséb starszych wowczas, gdy sa one ofiarami przemocy. Mediacja karna,
uwzgledniajaca sformutowane w opracowaniu zasady stuzace zapewnieniu seniorom
poczucia bezpieczenstwa, jawi si¢ jako dobre narzedzie rozwigzywania tego rodzaju
konfliktow, stanowigc zarazem gwarancje prawa osob starszych do samostanowienia.

Opracowanie uwzglednia stan prawny na 1 czerwca 2024 roku.

Joanna Mucha
redaktor naukowy
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Instytucja mediacji a konsensualne
i kompensacyjne formy rozstrzygania
konfliktu w prawie karnym?

1. Uwagi wstepne

Mediacja nie jest popularna w procesie karnym. Regulacje procesowe przewidu-
jace mozliwo$¢ prowadzenia postegpowania mediacyjnego istnieja juz od dawna’.
Trudno jednak twierdzi¢, by mediacja przyjeta sie powszechnie jako uzyteczny
i stosowany instrument procesu karnego’. Mozna sigga¢ do rozmaitych danych
statystycznych, zaréwno tych stosunkowo aktualnych, jak i sprzed wielu lat*, ale

! Tekst zostat opracowany w ramach realizacji grantu badawczego Narodowego Centrum
Nauki nr 2018/29/B/HS5/00185 pt. ,Prawo do skutecznego $rodka naprawczego przeciwko
naduzyciu uprawnien przez prokuratora i sad w postepowaniu karnym. Perspektywa konsty-
tucyjna i europejska’.

2 Zob. m.in. C. Kulesza, Mediacja a system wymiaru sprawiedliwosci (szanse, ograniczenia,
zagrozenia), ,Panstwo i Prawo” 1995, nr 12; E. Bienkowska, Istota i znaczenie mediacji w prawie
karnym, [w:] U progu nowych kodyfikacji karnych. Ksiega Pamigtkowa ofiarowana Profesorowi
Leonowi Tyszkiewiczowi, red. O. Gorniok, Katowice 1999, s. 26 i n.; opracowania w: Mediacja.
Nieletni przestepcy i ich ofiary, red. B. Czarnecka-Dzialuk, D. Wojcik, Warszawa 1999; A. Rekas,
Mediacja w polskim prawie karnym, Warszawa 2024, s. 3 i n. Na temat wykorzystania mediacji
w sprawach karnych w innych systemach prawnych zob. zwlaszcza D. Kuzelewski, Mediacja w sys-
temach prawa karnego wybranych pavistw Europy i Ameryki Péinocnej, Bialystok 2021, s. 11-151.

* Por. D. Kuzelewski, Mediacja miedzy ofiarg i sprawcq przestepstwa, [w:] idem, Idea i wybrane
instytucje sprawiedliwosci naprawczej a wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych, Biatystok
2021, s. 53-125.

* Zob. J. Karazniewicz, M. Kotowska, Ocena funkcjonowania postepowania mediacyjnego
w sprawach karnych na przykladzie Sgdu Rejonowego w Olsztynie, [w:] Ocena funkcjonowania
porozumieti procesowych w praktyce wymiaru sprawiedliwosci, red. C. Kulesza, Warszawa 2009,
s. 266-284; B. Kiszlo, Instytucja mediacji w praktyce. Uwagi na tle danych statystycznych z proku-
ratury rejonowej Bialystok-Potudnie w Biatymstoku, [w:] Ocena funkcjonowania porozumier...,
s. 261-265. Zob. A. Siedlecka-Andrychowicz, Mediacja w sprawach karnych, [w:] Mediacje.
© Pawet Wilinski, 2024. Wydawca: Wydawnictwo Naukowe UAM, 2024.

Open Access chapter, distributed under the terms of the CC licence (BY-NC-ND, https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/).
DOI: 10.14746/amup.9788323243007.1
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niezaleznie od przyjmowanego kryterium dostrzegamy, ze wykorzystanie media-
cji w procesie karnym jest dalekie od powszechnosci’. Powstaje zasadne pytanie:
dlaczego?

2. Mediacja w perspektywie historycznej

Poszukiwanie odpowiedzi warto zacza¢ od refleksji historycznej. Znajdziemy w niej
wiele przyktadéw wskazujacych na to, ze konflikty spoteczne, zwlaszcza te, ktdre
znajdujg swoje rozstrzygniecie za pomoca instrumentéw prawa karnego, niechet-
nie rozstrzygane s3 za pomocg mediacji. Znacznie czesciej i chetniej siega sie po
warianty zwigzane z wykorzystaniem przymusu. Okazuje sig, Ze nie jesteSmy spo-
teczenstwem nadmiernie sktonnym do porozumienia w ogélnosci, wzajemnego
wystuchania odmiennych stanowisk i do poszukiwania kompromisu. Che¢ osiggania
porozumienia i zgody przychodzi najtatwiej w chwilach nadzwyczajnego zagrozenia,
szczegllnej proby.

Juz w najdawniejszej historii Polski znajdujemy przyktady obrazujace nasza
skltonnos¢ do porozumienia i zgody w sytuacji konfliktu. Jednym z nich jest znany
z kronik opis konfliktu biskupa Stanistawa ze Szczepanowa z krélem Bolestawem IT
Smiatym. Stanistaw ze Szczepanowa, po studiach odbytych w Rzymie, objat stanowi-
sko kanonika u biskupa krakowskiego Lamberta, a po jego $mierci zostal powotany
na biskupa Krakowa przez Bolestawa II. Zawdzigczal stanowisko ksieciu, a potem
krolowi Polski, do niego bowiem nalezalo obsadzanie stolic biskupich. Powodem
konfliktu, typowego zreszta dla IT polowy XI wieku w tej czesci Europy, byty ambicje
osobiste i che¢ uniezaleznienia administracji koscielnej od panstwowej. Przyczyn
byto zreszta wiele, w tym nieche¢ moznowladcéw do ponownego wzrostu wladzy
krola (po odbudowie panstwa przez Kazimierza Odnowiciela, ojca Bolestawa II).
Mimo formalnych préb zazegnania konfliktu, w tym interwencji Arcybiskupa Gniez-
nienskiego Bogumila, ambicja obu stron doprowadzita do konfliktu. Proby mediacji
i pojednania zostaty odrzucone. Zadna ze stron nie chciata ustagpi¢ w zadnym stop-
niu. Konsekwencjami nieumiarkowania i braku porozumienia byly: $mier¢ jednego
z nich - Stanistawa, i wygnanie z kraju drugiego — Bolestawa II, oslabienie kraju
za czasow nieudolnych rzadéw Wiadystawa, utrata prawa do korony na dlugi czas,
stracona szansa na umocnienie w okresie ostabienia panstw sgsiednich (Cesarstwa
Niemieckiego, Rusi, Czech).

Teoria i praktyka, red. E. Gmurzynska, R. Morek, Warszawa 2018, s. 351-366, ktora wskazuje,
ze w 2015 r. do sadow rejonowych wniesiono 223 tys. aktow oskarzenia, a w tym czasie tylko
4046 spraw skierowano do mediacji, 2530 z nich zakonczyto si¢ ugoda. Aktualne dane statystyczne
przedstawiono w rozdziale V niniejszej ksiazki, autorstwa Olgi Krajniak.

> Zob. D. Gil, Mocne i stabe strony mediacji w polskim systemie prawnym, [w:] Wokot mediacji
i porozumier procesowych w postepowaniu karnym, red. D. Gil, Krakoéw 2021, s. 57-68.
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Historia przynosi znacznie wigcej przykltadéw wskazujacych, ze kompromis,
porozumienie i mediacja nie sg silng strong naszego spoteczenstwa. To utrwalone
historycznie nastawienie jest wbrew pozorom czynnikiem, ktérego w analizie efek-
tywnosci mediacji nie powinno sie¢ lekcewazy¢ ani pomijac.

3. Stosowanie mediacji w sprawach karnych

Kontynuujac, sprobujmy poszuka¢ odpowiedzi na pytanie, czy mediacja jest instru-
mentem adekwatnym dla prawa karnego. Mediacja jako droga do porozumienia
miedzy zwasnionymi stronami przy udziale profesjonalnego mediatora jest forma
dojscia do rozstrzygniecia konfliktu. Za jeden z jego rodzajéw uznaje si¢ tradycyjnie
spor cywilny, zawigzany miedzy dwoma stronami o zblizonej procesowo pozycji
(powodem i pozwanym). Réwniez postepowanie karne uznawane by¢ powinno za
forme dochodzenia do rozstrzygnigcia konfliktu®. Takie ujecie nie jest wprawdzie
popularne, gdyz najczesciej okresla si¢ prawo karne sensu largo jako te galaz prawa,
ktdrej przedmiotem jest reakcja na popelnienie przestepstwa. W istocie jednak
popelnienie przestepstwa jest niczym innym jak naruszeniem regut porzadku spo-
tecznego sankcjonowanym okreslonymi konsekwencjami w postaci kary. Ustalenie,
czy popelniono przestepstwo, jakie byly jego okolicznosci i jakie sg tego stanu
konsekwencje, to z innej perspektywy wlasnie rozstrzyganie konfliktu wywotanego
naruszeniem regul spotecznie doniostych. Stronami konfliktu sg podejrzany (p6z-
niej oskarzony), pokrzywdzony oraz spofeczenstwo, reprezentowane przez organy
panstwowe dzialajace w jego imieniu (zwlaszcza prokuratora jako oskarzyciela
publicznego i sad jako organ rozstrzygajacy konflikt). Wprawdzie inaczej uksztat-
towane sg pozycja i relacje miedzy uczestnikami postgpowania karnego, niz ma
to miejsce w postepowaniu karnym. Jednak takze w tym przypadku rozstrzygamy
konflikt. Teoretycznie zatem mediacja moze by¢ niezwykle przydatna, by rozstrzy-
gniecie to oparte bylo na uprzednim pojednaniu i porozumieniu stron - zwlaszcza
oskarzonego i pokrzywdzonego’.

¢ Szerzej pisze o tym w: P. Wilinski, Zarys teorii konfliktu w prawie karnym, Warszawa 2020,
s. 15-30.

7 Co do znaczenia mediacji w realizacji regul sprawiedliwosci spotecznej zob. m.in. I. Bon-
darczuk, Wptyw koncepcji sprawiedliwosci naprawczej na realizacje zasady rzetelnego procesu
w polskim ustawodawstwie karnym, [w:] Z problematyki funkcji procesu karnego, red. T. Grzegor-
czyk, J. Izydorczyk, R. Olszewski, Warszawa 2013, s. 623-630; D. Bek, Wplyw ugody mediacyjnej
na ksztalt reakcji prawnokarnej, [w:] Idea sprawiedliwosci naprawczej a zasady kontynentalnego
prawa karnego, red. T. Dukiet-Nagorska, Warszawa 2016, s. 81-125; M. Bochenski, W kierunku
sprawiedliwosci naprawczej, ,Palestra” 2012, nr 3-4, s. 265-274; A. Murzynowski, Rola mediacji
w osigganiu sprawiedliwosci w procesie karnym, [w:] Sprawiedliwos¢ naprawcza. Idea. Teoria.
Praktyka, red. M. Platek, M. Fajst, Warszawa 2005, s. 59-69; J. Waluk, Mediacja jako forma
sprawiedliwosci naprawczej - korzysci dla stron, ,, Archiwum Kryminologii” 2007-2008, t. 29-30,
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U podstaw mediacji lezy zalozenie odejscia od tradycyjnie pojmowanego wy-
mierzania sprawiedliwosci czy pociggania do odpowiedzialnosci karnej w imieniu
spoleczenstwa na rzecz indywidualnie realizowanej sprawiedliwosci, kierowanej do
ofiary przestepstwa i dla niej przeznaczonej®. Istota spraw karnych sprawia jednak,
ze nie zawsze mediacja znajdzie w nich zastosowanie. Przywotajmy przykiady trzech
zupelnie odmiennych spraw karnych do zobrazowania tej tezy. Pierwsza sprawa
zwigzana jest z wypadkiem komunikacyjnym, w trakcie ktérego doszto do potra-
cenia na przejsciu dla pieszych dwdch oséb, w tym jednego nieletniego; sprawca
byt trzezwy, nie zachowal jednak nalezytej starannosci i uwagi. Pokrzywdzony
13-letni matoletni doznal zfamania konczyny i wymagal zlozonej oraz dlugotrwalej
rehabilitacji, grozilo mu tez kalectwo. Druga sprawa réwniez dotyczyla wypadku
komunikacyjnego, polegajacego na potraceniu kobiety w 9. miesiacu cigzy, prowa-
dzacej poboczem drogi rower poza terenem zabudowanym. W wyniku potracenia
doszto do $mierci kobiety i jej dziecka, sprawca podjat nadto prébe ucieczki z miejsca
zdarzenia. Trzecia sprawa dotyczyta kradziezy cegiel z budowy trwajacej réwno-
legle na sgsiednich dziatkach. Doszlo do przywlaszczenia cegiet przeznaczonych
na wymurowanie komina, ich odzyskanie bylo juz jednak praktycznie niemozliwe,
poniewaz staly sie fragmentem $ciany drugiego domu. Poréwnujac przedmiot tych
trzech spraw i istot¢ konfliktu, ktéry musi zosta¢ rozstrzygniety w toku postepowania,
bez trudu dostrzezemy, ze przydatno$¢ mediacji jest w nich inna. Tylko w pierw-
szej z nich i trzeciej, przy spelnieniu szeregu dalszych warunkéw, o ktérych bedzie
jeszcze mowa, moze znalez¢ zastosowanie. W drugim przykladzie wykluczone jest
w istocie, by pokrzywdzony (w tym przypadku maz — wystepujacy w imieniu ofiary
wypadku) bral pod uwage mediacje ze sprawca. Mediacja nie jest wigc z pewnoscia
instrumentem przeznaczonym dla wszystkich spraw karnych. W czgsci znajdzie
zastosowanie znacznie tatwiej niz w innych, a wreszcie w pewnej kategorii wydaje
sie zupelnie wykluczona.

4. Warunki efektywnego zastosowania mediacji w sprawie karnej

Ustawodawca nie do konca umiejetnie okresla zakres przedmiotowy mediacji. Wy-
pada jednak choc¢by pokroétce wskazaé, w jakich sprawach karnych mediacja ma
sens. Mozemy stwierdzi¢, ze mediacja moze znalez¢ zastosowanie we wszystkich
postepowaniach karnych, w ktorych:

1) istnieje realny konflikt,

s. 871-883; W. Zalewski, Przeciw mediacji w prawie karnym, czyli o rzeczywistych i urojonych
granicach sprawiedliwosci naprawczej, [w:] Reforma prawa karnego. Propozycje i komentarze.
Ksiega pamigtkowa Prof. B. Kunickiej-Michalskiej, red. ]. Jakubowska-Hara, C. Nowak, J. Skupinski,
Warszawa 2008, s. 662-672.

8 Zob. P. Wilinski, Zarys teorii konfliktu..., s. 237.
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2) sprawa nadaje si¢ do postepowania mediacyjnego,

3) strony konfliktu chca o nim rozmawiac i si¢ porozumie¢ albo przynajmniej
s gotowe sie spotkac (nastawienie, Swiadomos¢),

4) strony maja przestrzen do wspélnego mediowania,

5) wszystkie strony moga na tym zyskac (che¢¢ porozumienia jest wprost pro-
porcjonalna do oczekiwanych i potencjalnych korzysci),

a przy tym istotne jest takze, aby

6) korzys¢ z mediacji mialy tez organy postepowania karnego - prokurator,
Policja, sad.

Zatem a contrario mediacja w sprawie karnej na pewno nie ma sensu, a co

najmniej jest utrudniona, gdy te elementy nie sa spelnione.

Warunek pierwszy - istnienie realnego konfliktu, rozumiec nalezy w ten sposéb,
ze przedmiotem postepowania jest popelniony czyn zabroniony, stanowiacy prze-
stepstwo, a zaréwno podejrzany o jego popelnienie, jak i pokrzywdzony wskazani
sa prawidlowo. Sytuacja, w ktdrej podejrzenie popelnienia przestepstwa, do ktorego
rzeczywiscie doszlo, skierowane jest bfednie przeciwko konkretnej osobie, wyklu-
cza skuteczng mediacje. Podobnie bedzie, jesli nie doszlo do popelnienia czynu
zabronionego, niezaleznie od tego, czy wskazanie podejrzanego o jego popelnienie
jest wynikiem bledu organu czy swiadomego naduzycia uprawnien procesowych.

Warunek drugi wigze si¢ ze wskazaniem kategorii spraw, w ktorych ze wzgledu
na ich przedmiot mediacja jest potencjalnie mozliwa. Byloby zapewne trudno na
podstawie tego kryterium podzieli¢ wszystkie typy czynéw zabronionych na dwie
kategorie. Mozna jednak wskaza¢ z jednej strony te, ktdre szczegdlnie si¢ do tego
nadaja, a z drugiej strony te, w ktérych mediacje nalezy z reguly wykluczy¢. Wsrod
tych pierwszych, tj. takich spraw karnych, ktére nadaja si¢ do mediacji w sposéb
szczegolny, mozemy wskazac:

1) zabdr cudzego mienia — w tym kradzieze sklepowe, sasiedzkie, incydentalne;

2) drobne bojki, pobicia, zniszczenie mienia;

3) wypadki komunikacyjne, ktére nie maja skutku $miertelnego;

4) przestepstwa $cigane z oskarzenia prywatnego.

Z kolei wsrdd kategorii spraw, ktére nie sg podatne do stosowania mediacji,
wskazemy zwlaszcza:

1) przestepstwa stanowigce zbrodnie, zwlaszcza zabojstwa, ciezkie pobicia —

cho¢ tu bywa rozmaicie;

2) przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej, w tym molestowanie i inne
formy wykorzystania osoby ze wzgledu na wiek czy nieporadnos¢;

3) sprawy, w ktdrych ustawa nie wskazuje pokrzywdzonego jako osoby fizycz-
nej - w tym zwlaszcza przestgpstwa narkotykowe, przestepstwa celno-skar-
bowe, przestepstwa popetnione w ramach grup zorganizowanych;

4) sprawy z zakresu bledow w sztuce lekarskiej, jesli ich skutki sa dolegliwe,
prowadza do nieodwracalnego kalectwa, utraty narzadéw czy smierci.
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Warunek trzeci wigze si¢ ze szczegdlnym nastawieniem stron konfliktu. Do
efektywnej mediacji dojdzie tylko wtedy, gdy strony konfliktu chca o nim rozma-
wiac i si¢ porozumie¢ albo przynajmniej sa gotowe sie spotkac. To z kolei w sposéb
oczywisty wigze sie z nastawieniem stron postepowania — podejrzanego (sprawcy)
i pokrzywdzonego (ofiary) do siebie nawzajem i do mozliwosci wystuchania oraz
porozumienia. Swiadomo$¢ mozliwosci i efektywnosci korzystania z mediacji ma
istotny wplyw na gotowo$¢ do udzialu w mediacji. Istotne sg tu jednak czynniki
niemerytoryczne, w tym przede wszystkim emocje, poczucie krzywdy albo nieche¢
(niekiedy wzajemna), obawy przed kontaktem, powrotem do sytuacji, z ktorej wy-
nikata krzywda i szkoda.

Czwarty warunek to stworzenie wlasciwej przestrzeni dla stron do wejscia
w mediacje. Obie strony muszg mie¢ przestrzen do wspoélnego mediowania, stwo-
rzong nie tylko przez wlasciwe regulacje prawne, lecz takze przez udzial doswiadczo-
nego i madrego mediatora. Wiedza i kompetencje mediatora wydaja si¢ czynnikami
najistotniejszymi, kluczowymi do realizacji warunku czwartego, a jednoczesnie
jednymi z najwazniejszych dla ogdélnej efektywnos$ci mediacji, zresztg nie tylko
w sprawach karnych.

Piaty warunek mediacji to istnienie realnych do osiagniecia korzysci dla wszyst-
kich stron. Tylko wtedy mediacja ma szans¢ na powszechne wykorzystanie w pro-
cesie karnym, jesli wszystkie strony moga na tym zyskac. Stwierdzi¢ wiec nalezy, ze
che¢ porozumienia jest wprost proporcjonalna do oczekiwanych i potencjalnych
korzysci, jakie pokrzywdzony i podejrzany moga odnies¢ z udziatu w procedurze
mediacyjnej i samej mediacji. Racjonalnos¢ dzialania jednostki we wlasnym inte-
resie nie jest zalozeniem nieznajacym odstepstw. Jednak jest najpowszechniejszym
zapewne motywem $wiadomego podejmowania okreslonych zachowan. Tylko wtedy,
gdy z mediacji mogg wynikac korzysci, strony postepowania karnego beda gotowe
co do zasady i powszechnie bra¢ udzial w tym postepowaniu. Brak dostrzegalnych
i realnych korzysci powodowal bedzie realne znikome zainteresowanie. Obowiazek
stworzenia tych warunkow spoczywa przede wszystkim na ustawodawcy, ktéry wi-
nien tak okresli¢ mediacje i skutki osigganego w jej toku porozumienia, by korzysci
te byly realne. Mediacja w sprawach karnych daleka jest od realizacji tych zalozen
w zadowalajacym stopniu. Stwierdzi¢ nalezy, ze jest to jeden z najwazniejszych
powodéw, dla ktérych mediacja pozostaje marginalnym instrumentem procesu
karnego. Wigze si¢ to z kolejnym i ostatnim warunkiem.

Széstym warunkiem efektywnosci mediacji jest przynoszenie korzysci takze
organom postepowania karnego — prokuratorowi, Policji, sadowi. Jesli mediacja
prowadzi¢ bedzie w sposéb efektywny do zakonczenia postgpowania karnego —
zakonczy konflikt wywolany przestepstwem, a przy tym zwolni organy proceso-
we z obowigzkéw prowadzenia zmudnych czynnosci procesowych, to takze z ich
punktu widzenia bedzie instytucja pozadana. Takie pozytywne rezultaty zachecac
beda do stosowania tej instytucji, do kierowania spraw do mediacji, a niekiedy
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wrecz do sugerowania potrzeby podjecia sie udzialu w mediacji przez strony. Brak
spodziewanych korzysci, a takze wadliwos¢ rozwiazan powodujacych niestabilnos¢
efektow ustalen mediacyjnych czy latwos¢ ich podwazenia, ograniczony zakres,
jaki mediacja obejmie, brak redukcji formalizmu procesowego powodowac beda
negatywne nastawienie organéw procesowych. Takie nastawienie, a co najmnie;j
sceptyczne podejscie do mediacji, jest obecnie zjawiskiem powszechnym wsréd
przedstawicieli organéw prowadzacych postepowanie karne w fazie przedsagdowej
i sadowej. W praktyce niechetna jest jej z tych samych powodéw Policja.
Analizujac warunek ostatni, nalezy dodac, ze istotnym powodem okreslonego
podejscia do mediacji jest polityka kryminalna panstwa. Moze ona zaklada¢ rozwdj
albo marginalizowanie instytucji takich jak mediacja, stuzacych uzyskiwaniu po-
rozumien procesowych dla rozstrzygania konfliktu karnego. Prowadzona obecnie
polityka zwalczania przestepczosci oddala nas od idei porozumiewania si¢ na rzecz
rozwijania instrumentdw punitywnego oddzialywania na jednostke i spoleczenstwo.

5. Model procesu a potrzeba korzystania z mediacji

Wyrézni¢ mozna trzy podstawowe i odmienne modele rozstrzygania konfliktu
w prawie karnym’. Sg to forma klasyczna (punitywna), forma konsensualna i forma
kompensacyjna'’. Usytuowanie i rola mediacji w kazdej z nich beda inne'’.

Forma klasyczna, okresla inaczej jako punitywna, odwoluje si¢ do klasycznego
ukladu, w ktérym proces karny sprowadzony jest przede wszystkim do weryfikacji
oskarzenia przedstawionego przez oskarzyciela przed sagdem z udzialem oskarzo-
nego, ktéremu przystuguje mozliwos¢ obrony przed zarzutami. Jest to jednoczesnie
forma w pelni konfrontacyjna, a rozstrzygnigcie uzyskiwane jest przy, pelnej z zasady,
sprzeczno$ci stanowisk stron. Niewiele tu miejsca na porozumienie, skoro to dole-
gliwo$¢ kary wymierzonej sprawcy jest gléwnym wyrazem i symbolem czynienia
sprawiedliwosci w tej formie.

Druga forma okreslana jako forma konsensualna - to model zakladajacy po-
ciggniecie do odpowiedzialnosci karnej, w ktérym w zamian za gotowos¢ dobrowol-
nego i uprzedzajacego rozstrzygniecie przyjecia odpowiedzialnosci za przestepstwo,
przyznania faktow przez sprawce (przyznanie si¢ do sprawstwa i winy) i jego zgo-
de na redukcje procesowego formalizmu przewiduje znaczaca redukcje wymiaru

? Zob. P. Wilinski, Podstawowe pojecia, [w:] Polski proces karny, red. P. Wilinski, Warszawa
2022, . 50-53.

10 Szerzej P. Wilinski, Zarys teorii konfliktu..., s. 217-246.

"'W ujeciu teoretycznym wskazuje si¢ niekiedy, ze spory moga by¢ rozstrzygane za pomoca
czterech metod: (1) metody kontraktowej, (2) metody adjudykacyjnej, (3) metody arbitrazowej,
(4) metody mediacyjnej. Zob. L. Morawski, Proces sgdowy a instytucje alternatywne (na przy-
kladzie sporéw cywilnych), ,,Panstwo i Prawo” 1993, nr 1, s. 13.
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kary. Pozostawiona w niezmienionym uklfadzie jest wzajemna pozycja oskarzyciela
i oskarzonego, a w istocie takze przedmiot rozstrzygniecia'?. Dochodzi do porozu-
mienia procesowego miedzy tymi podmiotami, a jego zawarcie moze eliminowac
w ogole potrzebe prowadzenia rozprawy lub potrzebe prowadzenia szczegétowego
postepowania dowodowego na rozprawie albo wrecz redukowac cale postepowanie
sadowe do form szczatkowych (np. posiedzenia zatwierdzajacego porozumienie)®.
Pokrzywdzony moze by¢ w tym ukladzie strong czynng porozumienia badz, co
nastepuje najczesciej, jedynie bierng (wyrazenie zgody albo brak sprzeciwu).

Trzecia jest forma kompensacyjna, w ktdrej pierwszorzedne znaczenie ma
nie wysokos$¢ orzeczonej kary, ale dobro pokrzywdzonego (ofiary przestepstwa)
i kompensacja jego krzywd. Wartosci te maja tak duze znaczenie, ze naprawienie
szkody i krzywdy oraz stopien mozliwej i osigganej kompensacji moga redukowac,
tj. ogranicza¢, penalny wylacznie charakter kary i jej wysokos$¢. Skoro zas zaktada
gotowos¢ sprawcy na kompensacje, a zatem uznanie sprawstwa, przyjecie odpo-
wiedzialnosci za przestepstwo (co jest zasadnicza cze$cig sporu prowadzonego na
drodze procesowej w formie punitywnej) moze przewidywac¢ (podobnie zreszta
jak forma konsensualna) istotng redukcje drogi procesowej i jej formalizmu. Moze
taczy¢ sie najczesciej ze stosowaniem metod mediacji i porozumien, co najmnie;j
w przedmiocie samej kompensacji i jej warunkéw. Ta forma jest jednak najrza-
dziej wystepujacym wspolczes$nie sposobem rozstrzygania konfliktu wynikajacego
Z przestepstwa.

Kazda z trzech wskazanych form posiada swoj tzw. element konstrukcyjny,
wyznaczajacy szczegdlny punkt ciezkosci przyjetych rozwigzan. Jego wskazanie
uswiadamia znaczenie instytucji mediacji w kazdej z nich. Dla formy punitywnej
elementem konstrukcyjnym jest kara wymierzana oskarzonemu. Stanowi ona
centralny punkt odniesienia calego modelu klasycznej drogi procesowej, cel wigk-
szosci podejmowanych dziatan i jednoczesnie kryterium oceny jego efektywnosci.
Uniewinnienie oskarzonego jest w niej porazkg wymiaru sprawiedliwosci, ktory nie
potrafil wskazaé rzeczywistego sprawcy albo pociagna¢ go do odpowiedzialno$ci.
Natomiast w razie skazania — im wyzsza bedzie orzeczona ostateczna kara, tym

>

12 Zob. W. Daszkiewicz, Dobrowolne poddanie si¢ karze (de lege ferenda), ,Panistwo i Prawo’
1993, nr 5, s. 14 i n.; R. Koper, Warunki skazania oskarzonego wyrokiem bez rozprawy, ,,Przeglad
Sadowy” 1999, nr 5, s. 75 i n.; R.A. Swiattowski, Koncepcja porozumieti karnoprocesowych, ,Pan-
stwo i Prawo” 1998, nr 2, s. 55; R. Koper, Konsensualizm we wloskim procesie karnym, ;Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 2004, nr 3, s. 56 i n.; R. Koper, Skazanie oskarzonego bez rozprawy (w trybie
art. 335 Kodeksu postgpowania karnego), Katowice 2000, s. 1251 n.

13 Zob. S. Walto$, ,, Porozumienia” w polskim procesie karnym de lege lata i de lege ferenda
(préba oceny dopuszczalnosci), ,Panstwo i Prawo” 1992, nr 7, s. 38-39; S. Steinborn, Porozumienia
w polskim procesie karnym. Skazanie bez rozprawy i dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci
karnej, Krakéw 2005, s. 27-30; A. Jakubiak-Mironczyk, Alternatywne a sgdowe rozstrzyganie
sporow sgdowych, Warszawa 2008, s. 120.
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wigkszy sukces i skuteczniejszy akt sprawiedliwosci. W formie punitywnej konstruk-
cja postepowania i samo rozstrzygniecie przesadzaja o tym, ze akt sprawiedliwosci

adresowany jest do spoteczenstwa. Forma punitywna najpelniej zapewnia spoleczne

poczucie wymierzenia sprawiedliwosci. Spoleczenstwo jest zazwyczaj ,,syte”, gdy
wymierzono sprawcy kare i jest ona dolegliwa; interes i dobro pokrzywdzonego jest

na dalszym planie, zatem efektywno$¢ prawa karnego i ,wymiaru sprawiedliwosci”
oceniane s3 z perspektywy kary wymierzonej sprawcy.

Dla formy konsensualnej elementem konstrukcyjnym jest porozumienie
zawarte miedzy oskarzonym a prokuratorem lub sgdem'. To idea porozumienia,
czyli osiggniecia konsensu, okresla istote tego, co w formie konsensualnej ma zna-
czenie centralne'®. Nadal wprawdzie w naszym systemie procesowym porozumienie
oparte jest na zalozeniu przyjmowanym wstepnie o sprawstwie i winie oskarzonego'®.
Jednak z samego faktu osiggniecia porozumienia zaklada istotna redukcje poziomu
odpowiedzialnosci karnej (wysokosci kary)". W jakims stopniu i w jakim$ wigk-
szym albo mniejszym zakresie uwzglednia interes pokrzywdzonego. Przewiduje
zatem takze mozliwos¢ siegania po instytucje pokrewne, takie jak mediacja, dla
osiggania porozumienia co do konsekwencji prawnych zawartego porozumienia
w odniesieniu do kompensacji krzywd i szkod.

W formie konsensualnej akt sprawiedliwo$ci adresowany jest do oskarzonego,
spoteczenstwa i w malej czesci do ofiary. To forma, w ktorej kara jest szybka, ale
jej wymiar jest zazwyczaj zredukowany, bez koniecznosci dlugiego i kosztownego
postepowania. Oskarzony zostaje, co prawda, pociagniety do odpowiedzialnosci,
ale paradoksalnie to on jednocze$nie jest gléwnym beneficjentem tego rozwiaza-
nia. Réwnolegle jest nim jednak takze spoteczenstwo, ktére dostrzega kare szybka

4 Zob. P. Wilinski, Konsensualizm a kontradyktoryjnosé w polskim procesie karnym w swietle
projektowanych zmian, [w:] Adwokatura a modele procedur sgdowych, red. J. Giezek, A. Malicki,
Warszawa 2013, s. 25-26.

13 Zob. P. Wilinski, Zasada konsensualizmu w polskim procesie karnym, [w:] Fiat lustitia Pereat
Mundus. Ksiega Jubileuszowa poswiecona Sedziemu Sqdu Najwyzszego Stanistawowi Zablockiemu
z okazji 40-lecia pracy zawodowej, red. P. Hofmanski, Warszawa 2014, s. 604-605; S. Steinborn,
op. cit., s. 52; S. Waltos, op. cit., s. 40; A.R. Swiatlowski, op. cit., s. 57-58.

1 Negocjacje takze co do zakresu sprawstwa, liczby zarzuconych czyndw, ich kwalifikacji
dopuszczalne s3 w panstwach systemu common law.

17 Zob. A. Marek, Konsensualny model rozstrzygania spraw w procesie karnym, [w:] Zasady
procesu karnego wobec wyzwar wspélczesnosci. Ksiega ku czci profesora Stanistawa Waltosia,
red. J. Czapska, A. Gaberle, A. Swiatlowski, A. Zoll, Warszawa 2000, s. 73; R.A. Stefariski, Ska-
zanie bez rozprawy w znowelizowanym kodeksie postepowania karnego, ,Prokuratura i Prawo”
2003, nr 6, s. 22; P. Kardas, Konsensualne sposoby rozstrzygania w Swietle nowelizacji kodeksu
postepowania karnego z dnia 10 stycznia 2003 t., ,,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 1, s. 48-52;
W. Jasinski, Instytucja skazania bez rozprawy (art. 335 k.p.k.) oraz dobrowolnego poddania sie
odpowiedzialnosci karnej (art. 387 k.p.k.) na tle naczelnych zasad procesu karnego, ,,Prokuratura
i Prawo” 2005, nr 9, s. 23-24.
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i skuteczna, a koszty (w znaczeniu finansowym, czasowym, organizacyjnym) calego
postepowania zostajg znacznie zredukowane.

Natomiast dla ostatniej z nich, tj. formy kompensacyjnej, elementem kon-
strukcyjnym jest oferowane pokrzywdzonemu naprawienie krzywdy. Podstawowe
znaczenie ma w tym zakresie nie karanie, nie samo osigganie porozumienia i szybkie
zakonczenie procesu, ale mozliwos¢ zastosowania kompensacji oraz wybor jednej
z jej form: odszkodowania, zados¢uczynienia, $wiadczenia, restytucji, ograniczenia
czy zakazu kontaktu etc. Mediacja moze by¢ w tej formie wykorzystywana najczesciej
inajszerzej. W formie kompensacyjnej akt sprawiedliwosci adresowany jest do ofiary
(pokrzywdzonego), a posrednio do spoleczenstwa — to wlasnie forma kompensa-
cyjna najlepiej zapewni indywidualne poczucie sprawiedliwosci pokrzywdzonemu.
Liczy si¢ w niej przede wszystkim to, by ofiara (a wiec bezposrednio dotkniety
przestepstwem) doznata mozliwej rekompensaty, a przy tym, by oskarzony nie
uniknat odpowiedzialnosci za przestepstwo. Dolegliwo$¢ kary czy jej wymierzenie
w przeciwienstwie do formy klasycznej nie sg jednak kluczowe, lecz stanowig jeden
z podstawowych elementéw wymiaru sprawiedliwosci.

Dostrzec trzeba, ze mediacja stanowi¢ moze réwniez atrakcyjna forme osiaga-
nia porozumienia miedzy uczestnikami postegpowania karnego w ramach szeroko
rozumianego poszukiwania skutecznych srodkéw naprawczych wobec naruszenia
czy ograniczenia praw stron postepowania, w tym takze naduzycia uprawnien
procesowych przez strony. O ile bowiem niemozliwe okaze si¢ naprawienie szkody
wyniklej z naruszenia czy ograniczenia uprawnien, o tyle to wlasnie te okolicznosci
moga by¢ uwzglednione w toku porozumiewania si¢ prowadzacego do zawarcia
porozumienia procesowego, zwlaszcza w tych jego formach, ktére oparte sg na
relacji migdzy organem procesowym a oskarzonym i pokrzywdzonym.

6. Metody kompensacyjne i mediacyjne

Rozmaito$¢ instrumentéw konsensualnego rozstrzygania konfliktu karnego
opartych na porozumieniach procesowych jest w istocie bardzo duza. Pewna czes¢
z nich doczekata si¢ juz wprowadzenia do systemu procesowego, inne jeszcze na to
czekaja. Wyrdzni¢ mozna wérdd nich cztery zasadnicze grupy:
1) porozumienia oskarzyciela z oskarzonym w postepowaniu przedsadowym
i zatwierdzane przez sad (aktualnie istniejg dwie takie instytucje: wniosek
zastepujacy akt oskarzenia z art. 335 § 1 k.p.k.'® oraz wniosek uzupetniajacy
akt oskarzenia z art. 335 § 2 k.p.k.);

18 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz.U. 22024 r.,
poz. 37), dalej ,k.p.k”.
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2) porozumienia oskarzonego z sadem zawierane z inicjatywy oskarzonego
(aktualnie istnieja dwa rozwigzania: eliminujace potrzebe prowadzenia roz-
prawy — art. 338a k.p.k. i eliminujagce potrzebe prowadzenia postegpowania
dowodowego na rozprawie - art. 387 k.p.k.)";

3) porozumienia sadu z oskarzonym zawierane na etapie sadowym i z ini-
cjatywy sadu (zaliczymy do nich wyrok nakazowy, warunkowe umorzenie
postepowania® oraz warunkowe zawieszenie wykonania kary);

4) porozumienia sagdu ze stronami postepowania — réwniez zawierane na eta-
pie sadowym i z inicjatywy sadu (polegajace na wezwaniu stron do ustalenia
zakresu kwestii niespornych, otwierajace droge do zawarcia porozumienia
co do kwestii procesowych i co do samego rozstrzygniecia®.

Wykorzystanie mediacji w powyzszych porozumieniach ma marginalne zna-
czenie. Wynika to wprost z ich charakteru oraz zakresu zawieranego porozumienia,
w ktorym partnerami nie s rownoczes$nie dwie przeciwstawne strony, tj. oskarzony
(podejrzany, sprawca) i pokrzywdzony (ofiara), lecz jedna ze stron szczegélnej formy
porozumienia jest organ procesowy. Mediacja sprawdzi si¢ tam zatem tylko wtedy,
gdy wstepnym warunkiem zawarcia porozumienia procesowego jest ustalenie bra-
ku sprzeciwu pokrzywdzonego co do propozycji rozstrzygniecia konsensualnego
(np.zart. 335§ 1, art. 335 § 2 czy art. 387 k.p.k.).

Dopiero stosowanie metod koncyliacyjnych jako instytucji procesowych do-
celowo stuzacych rozstrzyganiu procesu zwieksza znaczenie mediacji w sprawach
karnych. Metody te, ze wzgledu na swdj przedmiot i cel, o ktérym byla juz mowa,
oparte muszg by¢ w istocie na rozwigzaniach mediacyjnych. Mediacja jest instru-
mentem podstawowym dla metod koncyliacyjnych i w tych warunkach moze by¢
efektywnie rozwijana oraz skutecznie stosowana. Do najciekawszych instrumentéw
z tej grupy zaliczy¢ mozemy:

1. Umorzenie kompensacyjne - jako szczegdlny procesowy instrument zakoncze-
nia konfliktu wynikajgcego z popelnionego czynu zabronionego stanowigcego
przestepstwo, tak by nie byto konieczne wydanie wyroku skazujacego. Rozli-
czenie konfliktu oparte jest na porozumieniu samych stron, a przede wszyst-
kim na naprawieniu wyrzadzonego zla i szkody pokrzywdzonemu. Instytucja

¥ Do form konsensualnych procesu karnego sensu largo zaliczy¢ trzeba takze instytucje
dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci karnej skarbowej ujetej w przepisach Kodeksu
karnego skarbowego.

20 Zob. J. Skorupka, Znaczenie porozumieri procesowych dla modelu postepowania przygoto-
wawczego, [w:] Ocena funkcjonowania porozumiern procesowych w praktyce wymiaru sprawiedli-
wosci, red. C. Kulesza, Warszawa 2009, s. 20.

2! Omawiam je szerzej w: P. Wilinski, Zarys teorii konfliktu..., s. 217-246.
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taka, uregulowana w art. 59a Kodeksu karnego* funkcjonowala w polskim
prawie karnym stosunkowo krétko w latach 2015-2016 i zostala z niego usu-
nieta jako instytucja szkodliwa, majaca stanowi¢ forme ,wykupowania si¢ od
sprawiedliwosci” i ,,prawa dla bogatych®*. To oczywiste niezrozumienie istoty
form kompensacyjnych i koncyliacyjnych oraz zwyczajna zta wola wynikaja-
ca z motywacji politycznych oznaczajg takze catkowite pominiecie intereséw
pokrzywdzonego przestepstwem, a takze interesu spoleczenstwa i ich prawa
do efektywnego rozstrzygniecia konfliktu, do sprawnego i efektywnego po-
stepowania, ograniczajac si¢ wylacznie do surowosci kary jako jedynej trafnej
reakcji na przestgpstwo. Instytucja ta przewidywata czysto kompensacyjna
metode rozstrzygniecia sprawy, oparta na koncyliacyjnych ustaleniach, takze,
cho¢ niewylacznie, przy wykorzystaniu mediacji jako instrumentu procesowe-
go. W centrum rozstrzygniecia usytuowano za to realne strony sporu, a sam
pokrzywdzony stat si¢ jego podstawowym ogniwem?™.

2. Umorzenie restytucyjne - to instytucja zblizona w swojej konstrukcji do umo-
rzenia kompensacyjnego, z tg roéznica, ze oparta powinna by¢ scisle na me-
chanizmach restytucyjnych. Jej zakres zastosowania z zalozenia ogranicza si¢
do sytuacji, w ktorych mozliwa jest restytucja jako podstawa koncyliacyjnych
ustalen. W tym modelu mozliwa jest tez kompensacja, jednak zasadniczo jako
forma uzupetniajaca. Oczywiste wykorzystanie mediacji w tym modelu oznacza
szybsze osiagniecie celéw postepowania, zawarcia porozumienia i rozstrzygnie-
cia konfliktu. Takze i w tym przypadku rozstrzygniecie powinno przybieraé
procesowg formule umorzenia postepowania, tyle ze wylacznie na podstawie
efektywnej i akceptowalnej restytucji. Polskie prawo karne nie zna dotad prak-
tycznych zastosowan takiej instytucji w jej czystej postaci.

3. Umorzenie mediacyjne - bedace niejako polaczeniem obu powyzszych form,
przewiduje rozstrzygniecia, w ktorych stawia sie na sposob osiggania porozu-
mienia, wymagajac, by bylo ono nastepstwem efektywnej mediacji. Rozstrzy-
gniecie uzyskane w toku postgpowania oparte musi by¢ jednak na elementach
restytucyjnych i kompensacyjnych. Z pewnoscia jest to instytucja o znacznie
szerszym zastosowaniu niz obie wskazane wyzej, pozwala ona bowiem za po-
mocg metody mediacyjnego postepowania wypracowacé rozstrzygniecie, ktore
w zaleznosci od okolicznosci sprawy (konfliktu) moze wymaga¢ zastosowania

22 Zob. R. Zawlocki, Umorzenie restytucyjne z art. 59a Kodeksu karnego - zasady stosowania
i zwigzane z nimi podstawowe problemy interpretacyjne, ,Monitor Prawniczy” 2015, nr 15, s. 737;
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. z 2024 1., poz. 17), dalej ,, k. k.

2 Art. 59a k.k. zostal dodany ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 1247
ze zm.), a uchylony ustawa z dnia 11 marca 2016 r. (Dz.U. 2 2016 r., poz. 437), ktora weszla w zy-
cie 15 kwietnia 2016 r. Takimi pejoratywnymi okresleniami instytucje, o ktérej mowa, oceniali
przedstawiciele 6wczesnego Ministra Sprawiedliwos$ci w licznych swoich wystapieniach.

2 R. Zawlocki, op. cit., s. 737.
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srodkéw zaréwno kompensacyjnych, jak i restytucyjnych. Potencjalne korzysci
dla stron w rozstrzygnigciu konfliktu, a w sposéb oczywisty takze dla organéw
wymiaru sprawiedliwosci, czynig mediacje atrakcyjng droga procesowa.
Odstapienie od wymierzenia kary (samoistna przestanka koncyliacyjna) -
konstrukcja odstapienia od wymierzenia kary znana jest prawu karnemu, cho¢
rzadko bywa stosowana z powodzeniem. Wiaze si¢ jednak z wynikiem oce-
ny stopnia winy sprawcy, dokonanej przez sedziego juz po przypisaniu temu
sprawcy winy. Dotyczy zatem najczesciej modelu klasycznego postepowania
albo modelu konsensualnego. Tymczasem de lege ferenda wydaje sie mozliwe
wprowadzenie takiej konstrukcji w oparciu o metody koncyliacyjne z zaloze-
niem rezygnagcji z aktu wymierzenia kary. Znalazlaby ona zastosowanie w spra-
wach, w ktérych niemozliwe albo niezasadne bytoby umorzenie kompensacyjne,
restytucyjne czy mediacyjne postepowania, a jednocze$nie mediacja miedzy
stronami prowadzitaby do faktycznej kompensacji i restytucji.

Umorzenie rejestrowane - to najdalej idaca propozycja rozstrzygania konfliktu
w prawiekarnym, juz na przedpolu postepowania karnego. To rozwigzanie po-
zwalajace na umorzenie postepowania bez koniecznosci wydania postanowienia
o przedstawieniu zarzutow, w sprawach btahych, w ktérych strony porozumiaty
sie zanim doszlo do zainteresowania wymiaru sprawiedliwosci sprawg (wydano
postanowienie o zarejestrowaniu porozumienia). Powinno by¢ ono docelows,
wlasciwg forma rozstrzygania wigkszosci spraw w zakresie wykroczen i czedci
wystepkow. Dotyczyloby to takich spraw, w ktérych strony konfliktu wyrazaja
wole jego rozliczenia bez potrzeby czynnego i pelnego angazowania organéw
$cigania, lecz przedstawiaja (by¢ moze w postaci raportu) warunki zatwierdzane
przez prokuratora. Przewidziane korzysci zwigzane z unikni¢ciem formalnego
wszczecia postgpowania dla wszystkich stron i organéw powinny by¢ lokowa-
ne w przestrzeni zwigzanej z symbolika karania jako aktu odptaty, restytucja
i kompensacjg szkody. Naruszenie zawartego porozumienia byloby obligatoryjna
badz fakultatywna podstawa podjecia postegpowania w sprawie.

7. Podsumowanie

Niezrozumienie dla mediacji, z ktérym mierzymy si¢ nadal, wynika przede wszyst-
kim z braku umiejetnosci przekonywania stron co do jej zasadnosci oraz z braku
korzysci dla organéw wymiaru sprawiedliwosci z jej stosowania. Mozna i warto to
zmienic.

Wszystkie wskazane powyzej rozwigzania pokazujg potencjal mediacji jako

instrumentu procesowego w sprawach karnych. Wymaga to oczywistych zmian
w obowigzujacych przepisach. Poprzedza¢ je musi takze zmiana polityki karnej,
akceptacja i zrozumienie dla faktu, ze wymiar sprawiedliwo$ci w sprawach karnych
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to nie tylko, i nie w kazdej sprawie, wysoko$¢ kar orzekanych po wieloletnich pro-
cesach. Wymaga to przekonania spoleczenstwa, ze nie kazda sprawa karna dotyczy
szczeg6lnie drastycznych przestepstw. Sprawiedliwosci w ogromnej liczbie tych
drobniejszych spraw stanie si¢ zado$¢, gdy pokrzywdzony otrzyma od sprawcy
kompensacje¢ szkody czy jej restytucje.
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ROZDZIAE I

Mediacja w sprawach karnych.
Niedokonczona rewolucja
czy zmarnowany potencjat?

1. Uwagi wstepne

Pojecie sprawiedliwosci, czy nawet $cislej — sprawiedliwej kary za popelnione prze-
stepstwo, kojarzy sie czesto z regula, aby dobrem odptacac za dobro, a ztem za zto.
W mysl tej zasady zto wyrzadzone sprawcy przestepstwa winno swym stopniem
odpowiada¢ ztu, jakie wyrzadzit on sam, dopuszczajgc si¢ czynu zabronionego.
Wskazuje sie przy tym, ze fakt, iz osoba winna zostanie ukarana, wywoluje swe-
go rodzaju poczucie bezpieczenstwa w spoleczenstwie, a takze poczucie wlasnej
wartosci u osoby pokrzywdzonej, ktéra dzigki wymiarowi sprawiedliwosci czuje,
ze ma za sobg caly aparat panstwowy, dysponujacy odpowiednimi mechanizma-
mi prawnymi, ktorych celem jest jej ochrona'. Tym wlasnie, zdaniem Zygmunta
Ziembinskiego, sprawiedliwe karanie rézni si¢ od zemsty, ktéra — cho¢ moze
sprawia¢ przyjemno$¢ — jest aktem catkowicie dowolnym, arbitralnym i dziejacym
sie poza jakimikolwiek ramami instytucjonalnymi’. Sama sprawiedliwos¢ moze
mie¢ wiele znaczen. Moze oznaczaé ceche postepowania oczekiwanego od pew-
nych podmiotéw lub ceche jakiej$ normy czy zespotu norm, ktérych uzasadnienie
aksjologiczne odwoluje si¢ do odpowiednich kryteriéw rozdzielania czy wymiany
$wiadczen badz oznaczaé pewien stan panujacy faktycznie w jakiej$ spotecznosci
lub postulowany przez kogo$ dla danej spolecznosci’.

! Z. Ziembinski, O pojmowaniu sprawiedliwosci, Lublin 1992, s. 152.
* Ibidem.
? Ibidem.
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2. Sprawiedliwos$¢ naprawcza i teoria konfliktu

W kontekscie prawa karnego, procesu karnego oraz jego celow istotne znaczenie ma
przede wszystkim pojecie sprawiedliwosci naprawczej, ktora zaktada, ze w wymie-
rzaniu sprawiedliwo$ci powinno chodzi¢ nie o réwnowazenie zta innym ztem, ale
o przywroécenie dobra*. Dostrzezono bowiem w pewnym momencie, ze kara — poza
funkcja stricte represyjna — moze pelnic takze inne, dodatkowe funkcje. Do gléwne-
go celu kary, jakim byl od zawsze cel sprawiedliwosciowy (odwet), dotaczyly takie
cele jak prewencja indywidualna (zapobieganie i wychowanie), prewencja ogélna
(odstraszajace i zapobiegawcze oddziatywanie na spoleczenstwo), a w koncu - kom-
pensacja’®. Jak wskazuje Wojciech Zalewski, na pewnym etapie rozwoju cywilizacji
i spoteczenstwa stalo si¢ jasne, ze prawo karne w panstwie prawa nie moze si¢ obejs¢
bez pokrzywdzonych, a w prawie karnym, biorgcym pod uwage interesy ofiar prze-
stepstw, musi sie z kolei znalez¢ miejsce na godziwa kompensacje szkéd wyniktych
z przestepstwa®. Kompensacja jako cel procesu karnego ma istotny zwiazek z teoria
konfliktu, zgodnie z ktorg popelnienie przestepstwa wywoluje swego rodzaju konflikt
pomiedzy sprawca, pokrzywdzonym i spoleczenistwem’. Pawel Wilinski zauwaza,
ze podstawowym celem procesu karnego powinno by¢ rozstrzygniecie konfliktu
miedzy oskarzonym - ofiarg a spoleczenstwem®. Proces karny, jego zasady oraz cele
winny by¢ zatem tak uksztaltowane, aby proces karny nie tylko uwzgledniat, lecz
takze faktycznie chronil pokrzywdzonego i dawal mu realne gwarancje uzyskania
rekompensaty za poniesione krzywdy wywolane przestepstwem?.

W tym kontekscie za nadrzedny cel postepowania karnego nalezatoby uznac roz-
strzygniecie konfliktu i zapewnienie sprawiedliwego rozstrzygniecia, tj. takiego, ktdre
satysfakcjonuje i pozostaje sprawiedliwe wzgledem wszystkich uczestnikéw postepo-
wania, nie ograniczajac si¢ jedynie do zaspokojenia spolecznej potrzeby ,,odwetu”.
Pawet Wilinski wyrdznia trzy modele rozstrzygania konfliktu przez prawo karne:
(1) konfrontacyjno-punitywny (klasyczny), (2) konsensualny, (3) kompensacyjny*'.

Z punktu widzenia teorii konfliktu oraz realizacji intereséw pokrzywdzonego
w postepowaniu karnym na szczegdlna uwage zastuguja model konsensualny i mo-

* D. Szumilo-Kulczycka, Alternatywne metody rozwigzywania sporéw karnych i ich miejsce
w systemie prawa, [w:] Mediacja. Teoria, normy, praktyka, red. K. Pleszka, J. Czapska, M. Arasz-
kiewicz, M. Pekala, Warszawa 2017, s. 264.

> 'W. Zalewski, Sprawiedliwos¢ naprawcza. Poczgtek ewolucji polskiego prawa karnego, Gdansk
2006, s. 74.

¢ Ibidem, s. 113.

7 P. Wilinski, Zarys teorii konfliktu w prawie karnym, Warszawa 2020, s. 114.

¢ Ibidem, s. 154.

? Ibidem, s. 154-155.

10 Ibidem, s. 155-156.

! Ibidem, s. 217.
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del kompensacyjny. O ile model konsensualny zaklada porozumienie procesowe
pomiedzy sprawca a organem procesowym, o tyle model kompensacyjny (koncy-
liacyjny) oparty jest na uzyskaniu porozumienia pomiedzy sprawcg (oskarzonym)
a pokrzywdzonym'.

Jak wskazuje si¢ w literaturze, konfrontacja miedzy sprawca i ofiarg sprzyja
uczeniu si¢ przez sprawce konstruktywnego przetamywania konfliktow, a takze
uswiadamianiu nagannosci wlasnego zachowania (przez podstawienie ,,do oczu”
sprawcy jego bezprawia) oraz wzajemnemu wczuciu si¢ w sytuacje drugiej strony*’.
W czasie takiej konfrontacji ofiara ma mozliwos¢ zadawania sprawcy pytan, uzy-
skania od niego oczekiwanych przeprosin czy gwarancji rekompensaty, natomiast
sprawca ma szanse uswiadomic¢ sobie rozmiar wyrzadzonej przez siebie krzywdy
oraz wzbudzi¢ poczucie odpowiedzialnosci za swdj czyn'®. Obie strony odczuwaja
przy tym wiekszg satysfakcje zwigzang z wymierzeniem sprawiedliwo$ci oraz swoim
udzialem w tym procesie®.

3. Mediacja jako instrument realizacji sprawiedliwosci naprawczej.
Czego pragna osoby pokrzywdzone?

Mediacja jest jednym z podstawowych instrumentéw dla modelu kompensacyjnego
rozstrzygania konfliktow przez prawo karne'®. Zdaniem przedstawicieli doktryny
kazdy konflikt moze by¢ rozwigzany na dwa sposoby: (1) przez odwolanie si¢ do
mechanizméw wladzy (wéwczas mamy na myséli rozstrzygniecie sprawy przez
sad, w ramach wykonywania wladzy sadowniczej), (2) przez odwolanie si¢ do
bezstronnego mediatora'. Celem mediacji w sprawach karnych jest wymierzenie
sprawiedliwosci, przy czym nie chodzi tu o sprawiedliwos¢ rozumiang jako wymie-
rzenie adekwatnej i dostatecznie surowej kary, dzialajacej prewencyjnie na sprawce
oraz na spoleczenstwo, lecz o sprawiedliwo$¢ rozumiang przez pryzmat potrzeb
pokrzywdzonego, dla ktorego zwykle liczy si¢ ewentualne naprawienie szkody,
zados$¢uczynienie doznanej krzywdzie, a czasami uzyskanie zwyktych przeprosin'®.

12 Ibidem, s. 230, 238.

13 W. Zalewski, Sprawiedliwos¢ naprawcza..., s. 135, 149; D. Szumito-Kulczycka, op. cit., s. 266.

4 G. Johnstone, How, And in What Terms, Should Restorative Justice Be Conceived?, [w:]
Critical Issues in Restorative Justice, red. H. Zehr, B. Toews, Monsey, NY-Cullompton 2004, s. 6.

1> Zob. E. Zinsstag, Conferencing: A Developing Practice of Restorative Justice, [w:] Conferen-
cing and Restorative Justice: International Practices and Perspectives, red. E. Zinsstag, 1. Vanfra-
echem, Oxford 2012, s. 18; D. Szumilo-Kulczycka, op. cit., s. 266.

16 D. Szumito-Kulczycka, op. cit., s. 271.

7 W. Zalewski, Sprawiedliwos¢ naprawcza..., s. 172.

18 A. Siedlecka-Andrychowicz, Mediacje w sprawach karnych, [w:] Mediacje. Teoria i praktyka,
red. E. Gmurzynska, R. Morek, Warszawa 2014, s. 322.
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Badania pokazujg, Ze w ramach modelu sprawiedliwosci naprawczej tym, co
odroéznia doswiadczenia pokrzywdzonych od ich doswiadczen w ramach postepowan
karnych prowadzonych przed sadem, jest mozliwo$¢ (i pragnienie) uzyskania prze-
prosin od sprawcy’. Jakkolwiek w ramach procesu karnego uzyskanie przeprosin nie
jest niemozliwe, przewiduje je bowiem art. 72 § 1 pkt 2 Kodeksu karnego® jako jeden
z obowiazkéw, jakie sad moze nalozy¢ na skazanego przy warunkowym zawieszeniu
wykonania kary pozbawienia wolno$ci, to jednak nie zmienia to faktu, ze obowiazek
ten nakladany jest arbitralnie przez sad, a tym samym uzyskane przeprosiny moga
nie zosta¢ uznane za zupelnie szczere i satysfakcjonujace dla pokrzywdzonego.

Drugim czynnikiem, ktéry odréznia doswiadczenia pokrzywdzonych w ramach
postepowan o charakterze koncyliacyjnym od postepowan sagdowych, jest postrze-
ganie sprawiedliwosci proceduralnej, obejmujace takie elementy jak bezstronnosc¢,
brak uprzedzen, mozliwos¢ biezacego korygowania ewentualnych bledéw proce-
duralnych oraz indywidualne poczucie kontroli nad przebiegiem procesu zmierza-
jacego do wymierzenia sprawiedliwosci?'.

Z mozliwoscig uzyskania przeprosin w ramach postgpowan realizujacych idee
sprawiedliwosci naprawczej (w tym postepowania mediacyjnego) wiaze si¢ takze
zagadnienie neutralizacji Zadzy zemsty, nierzadko obecnej wsrod ofiar przestepstw,
w szczegolnosci przestepstw popelnionych z uzyciem przemocy. W literaturze wska-
zuje sig, ze pragnienie odplaty za wyrzadzone zlo jest znacznie rzadsze wsrod po-
krzywdzonych, ktorych sprawy zostaly zatatwione w ramach jednego z postepowan
realizujacych zalozenia sprawiedliwosci naprawczej (np. mediacji), od tych, ktorych
sprawy byly rozstrzygane przez sad w ramach klasycznego postepowania karnego®.

Wreszcie, badania pokazuja, ze osoby pokrzywdzone, ktérych sprawy zostaly
skierowane do jednego z postepowan realizujacych zasady sprawiedliwosci napraw-
czej, odczuwaja znacznie wigksza satysfakeje z rezultatu uzyskanego w ramach tego
postepowania od 0sob, ktorych sprawy zostaly rozstrzygniete przez sad*. W pismien-
nictwie podnosi si¢, ze powodem, dla ktérego ludzie domagaja sie surowej kary dla
sprawcOw przestepstw, jest bledne przeswiadczenie, ze kara ta moze by¢ jedynym spo-
sobem na uzyskanie sprawiedliwosci, przy czym poczucie jej osiagnigcia jest w tym
przypadku krétkotrwale i nie pozwala na zaspokojenie faktycznych potrzeb osob
pokrzywdzonych, takich jak: potrzeba uczestnictwa w rozpoznaniu sprawy i wptywu
na ksztalt rozstrzygniecia, potrzeba informacji, szacunku i wreszcie — materialnego
i emocjonalnego naprawienia szkody wyrzadzonej przestepstwem?®. Niektorzy auto-
rzy wskazujg, ze jedna z funkeji procesu karnego jest okazanie spolecznej dezaprobaty

¥ H. Strang, Conferencing and Victims, [w:] Conferencing and Restorative Justice..., s. 89.
20 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2024 r., poz. 17), dalej ,,k.k.
! H. Strang, op. cit., s. 90.

*? Ibidem.

> Ibidem, s. 91.

** @G. Johnstone, op. cit., s. 9.
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wobec zachowan naruszajacych normy prawne”. Skupienie si¢ na karze jako celu
samym w sobie powoduje, Ze co prawda wydawany jest jasny komunikat dotyczacy
dezaprobaty wobec sprawcy przestepstwa, jednak odbywa si¢ to przy jednoczesnym
catkowitym pominieciu gtéwnych uczestnikéw procesu — pokrzywdzonego oraz
oskarzonego®. Nalezy pamigtaé, ze przestepstwo zwykle nie jest wytworem catko-
wicie ,odpersonalizowanym’”, lecz ma swojego adresata — pokrzywdzonego.
Klasyczne postepowanie karne, z uwagi na swdj formalizm i proceduralizm,
w wielu przypadkach nie jest w stanie zagwarantowa¢ pokrzywdzonym tego, czego
tak naprawde pragna i czego potrzebuja. W ramach procesu karnego, w sprawach
$ciganych z oskarzenia publicznego pokrzywdzony nie jest strong postepowania s3-
dowego, dopoki nie ztozy oswiadczenia o dziataniu w charakterze oskarzyciela posit-
kowego do momentu rozpoczecia przewodu sgdowego na rozprawie gtéwnej (art. 54
§ 1 Kodeksu postepowania karnego®”). W razie niezlozenia takiego oswiadczenia traci
on jakgkolwiek kontrole nad toczacym sie postepowaniem oraz wszelkie uprawnienia
przystugujace wylacznie stronom - prawo do zglaszania wnioskéw dowodowych,
prawo do zadawania pytan, prawo do zaskarzania decyzji procesowych etc. Nawet
jednak w razie uzyskania statusu strony w postepowaniu poprzez przystapienie do
sprawy w charakterze oskarzyciela positkowego pokrzywdzony uzyskuje jedynie
szczatkowe uprawnienia procesowe. Ostateczne rozstrzygniecie sprawy i tak zawsze
nalezy do sadu rozpoznajacego sprawe i wcale nie musi by¢ - z punktu widzenia
pokrzywdzonego - sprawiedliwe. Udzial w postepowaniu mediacyjnym pozwala na
przejecie przez pokrzywdzonego ,,kontroli” (przynajmniej w pewnym zakresie) nad
losem oskarzonego oraz daje mu tak bardzo pozadane przez niego poczucie wplywu
na wymiar sprawiedliwos$ci. Pokrzywdzony z biernego obserwatora procesu karnego
staje si¢ zatem jego aktywnym uczestnikiem, majacym realny wplyw na przyszte
rozstrzygniecie, w tym réwniez w zakresie materialnej i emocjonalnej kompensaty
wyrzadzonych szkdd i krzywd?. Ma on takze szans¢ opowiedzenia o swojej prawdzie
w sposob swobodny, nielimitowany jedynie zakresem prowadzonego przez sad po-
stepowania dowodowego i pytaniami zadawanymi przez organy procesowe i strony
postepowania, mozliwo$¢ wyrazenia swoich emocji zwiazanych z popetnionym
przestepstwem i doznana krzywda, pozbycia si¢ leku przed sprawca, unikniecia
zjawiska wtornej wiktymizacji i nadmiernego rozgtosu wokoét sprawy, a w koncu —
przebaczenia sprawcy przestepstwa i osiggnigcia komfortu psychicznego®.

» L. Walgrave, Has Restorative Justice Appropriately Responded to Retribution Theory And
Impulses?, [w:] Critical Issues in Restorative Justice..., s. 50.

% Tbidem.

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz.U.z 2024 r.,
poz. 37), dalej ,k.p.k”.

8 H. Strang, op. cit., s. 95.

¥ M. Grudziecka, J. Ksigzek, Mediacja jako instytucja dla osoby pokrzywdzonej, [w:] Mig-
dzynarodowa konferencja ,,Mediacja w sprawach karnych jako instytucja dla pokrzywdzonego”.
Warszawa, 7-8 grudnia 2009 roku, red. P. Stosio, Warszawa 2010, s. 26.
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W pismiennictwie wskazuje sie, ze aktywny udzial ofiar przestepstw w rozstrzy-
ganiu konfliktéw wywotanych popelnieniem przestepstwa wywoluje korzysci az na
trzech plaszczyznach: (1) z perspektywy samych 0s6b pokrzywdzonych - pozwala
na zwalczenie traumy zwigzanej z trudnym do$wiadczeniem przestepstwa oraz
zjawiska wiktymizacji; (2) wplywa pozytywnie takze na wymiar sprawiedliwosci
w sprawach karnych, albowiem moze doprowadzi¢ do zwigkszenia swiadomosci
prawnej wérdd spoteczenstwa oraz wzrostu zaufania obywateli do panistwa, przekla-
dajac sie na zwigkszone szanse wspotpracy przez ofiary z organami $cigania, liczbe
zglaszanych przestepstw i dostarczanie dowodoéw; (3) pozytywnie wptywa takze na
samo spoleczenstwo, poniewaz potencjalni sprawcy sa bardziej skfonni dostrzec
sens powsciagniecia si¢ od popelnienia przestepstwa, gdy bezposrednio stykajg sie
z cierpieniem i krzywdg ofiar z krwi i kosci, zamiast zetknigcia wylacznie z podmio-
tami profesjonalnymi, egzekwujacymi abstrakcyjne dla nich normy prawa karnego™.

4. Zakres przedmiotowy mediacji w sprawach karnych

W prawie karnym brak jest jakichkolwiek ograniczenn w odniesieniu do kategorii
spraw, ktére moga by¢ kierowane i rozstrzygane w drodze mediacji. Czysto teore-
tycznie zatem mediacja moze mie¢ miejsce nawet w sprawie o najci¢zsze zbrodnie®'.
Praktyka pokazuje jednak, ze mediacja jako instrument realizacji sprawiedliwosci
naprawczej nie jest mozliwa w przypadku kazdego przestepstwa i kazdej sprawy.
O ,,zdatnosci mediacyjnej” sprawy decyduje wiele czynnikéw, takich jak: (1) cigzar
gatunkowy popelnionego przestepstwa, (2) okolicznosci oraz sposob popelniania
czynu zabronionego, (3) rodzaj naruszonego dobra prawnego, (4) postawa oraz
wlasciwosci osobiste sprawcy, (5) stan psychiczny sprawcy oraz pokrzywdzonego.
Zawarcie porozumienia jest mozliwe jedynie wowczas, gdy sprawca przyzna si¢ do
winy i wyrazi wole naprawienia szkody lub zados¢uczynienia krzywdzie doznane;
przez pokrzywdzonego. Przedstawiciele doktryny wskazuja, Zze do mediacji nie
powinny trafia¢ sprawy, w ktorych podejrzany lub oskarzony jest osoba bardzo
zdemoralizowana, wielokrotnie karang, agresywna, probujaca zastraszy¢ ofiare,
a sformutowanie wobec niego pozytywnej prognozy kryminologicznej nie jest
mozliwe®. Przeszkoda w prowadzeniu mediacji moze by¢ takze nader roszcze-

* G. Johnstone, op. cit., s. 11; D. Szumito-Kulczycka, op. cit., s. 273.

1 A. Kalisz, A. Zienkiewicz, Mediacja sgdowa i pozasgdowa. Zarys wyktadu, Warszawa
2014, s. 74.

*2 A. Siedlecka-Andrychowicz, op. cit., s. 332; A. Kalisz, A. Zienkiewicz, op. cit., s. 75;
J. Karazniewicz, M. Kotowska, Ocena funkcjonowania postepowania mediacyjnego w sprawach
karnych na przyktadzie Sgdu Rejonowego w Olsztynie, [w:] Ocena funkcjonowania porozumier
procesowych w praktyce wymiaru sprawiedliwosci, red. C. Kulesza, Warszawa 2009, s. 268-269;
D. Szumito-Kulczycka, op. cit., s. 287.
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niowa postawa pokrzywdzonego, a takze jego wrogie nastawienie do sprawcy>.
W praktyce organéw $cigania oraz wymiaru sprawiedliwosci do mediacji karnej
najczesciej trafiajg sprawy dotyczace wypadkow komunikacyjnych, béjek, pobic,
grozb, niealimentacji, ale takze zmuszania do okreslonego zachowania sie, prze-
stepstwa przeciwko mieniu, naruszenia nietykalnosci cielesnej i zng¢cania®. Nalezy
jednak podkresli¢, ze ani cigzar przestepstwa, ani etap postepowania nie zamykaja
mozliwosci podjecia proby ugodowej i nie przesadzaja sprawy.

Z istoty mediacji jako postepowania zmierzajacego do wypracowania porozu-
mienia pomiedzy stronami konfliktu, tj. sprawca przestepstwa i pokrzywdzonym,
wynika niemoznos¢ jej prowadzenia w odniesieniu do okreslonej kategorii prze-
stepstw. Oczywistg przeszkoda w prowadzeniu mediacji jest bowiem brak osoby
pokrzywdzonej, z ktdra sprawca przestepstwa moglby sie ugodzi¢. W Kodeksie
karnym istniejg czyny, ktérych popelnienie jest wymierzone nie w dobro prawne
konkretnej osoby, lecz w swego rodzaju dobro abstrakcyjne — np. dobro wymiaru
sprawiedliwosci (w przypadku przestepstwa sktadania falszywych zeznan - art. 233
§ 1 k.k.) badz wiarygodnos¢ dokumentéw (w przypadku przestepstwa falszu ma-
terialnego — art. 270 § 1 kk.)*. Zgodzi¢ nalezy si¢ takze z twierdzeniem, ze do
mediacji nie powinny trafia¢ sprawy zwigzane z udziatem w zorganizowanej grupie
przestepczej oraz gdy sprawca byt wielokrotnie karany?.

Jak wskazuje Grzegorz Adam Skrobotowicz, szczegdlng kategorie przestepstw
wykazujacych dobrg zdatnos¢ mediacyjna sa przestepstwa popelniane na szkode
0s0b najblizszych. Wiezi rodzinne istniejace pomigdzy pokrzywdzonym a sprawcg
czesto ulatwiajg stronom rozwiazanie konfliktu, nierzadko wieloletniego®. Do tej
kategorii zaliczy¢ mozna takze przestepstwo znecania si¢ z art. 207 k.k. Badania
pokazuja, ze sprawy o znecanie si¢ s3 jednymi z najczesciej kierowanych do mediacji
karnej*. Cze$¢ autorow wskazuje, ze istnieja sprawy, ktére nie moga by¢ kierowane
na droge postepowania mediacyjnego, np. dotyczace zabdjstwa, znecania sie ze

¥ A. Kalisz, A. Zienkiewicz, op. cit., s. 75; J. Karazniewicz, M. Kotowska, op. cit., s. 269;
D. Szumito-Kulczycka, op. cit., s. 288.

** A. Siedlecka-Andrychowicz, op. cit., s. 323.

» D. Bek, Podstawowe informacje o mediacji w sprawach karnych, podstawy prawne, [w:]
Metodyka pracy mediatora w sprawach karnych, red. O. Sitarz, Warszawa 2015, s. 40; A. Kalisz,
A. Zienkiewicz, op. cit., s. 75; D. Szumilo-Kulczycka, op. cit., s. 286.

¢ E. Zielinska, J. Klimczak, Zakres stosowania mediacji w sprawach karnych w praktyce
wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2020, s. 53; J. Karazniewicz, M. Kotowska, op. cit., s. 268.

7 G.A. Skrobotowicz, Mediacja karna w swietle bada, Lublin 2017, s. 103; D. Szumito-Kul-
czycka, op. cit., s. 289.

* E. Zielinska, J. Klimczak, op. cit., s. 35; G.A. Skrobotowicz, op. cit., s. 178 i n.; E. Zielinska,
Mediacja w sprawach karnych o przemoc w rodzinie - skala i efektywnos¢ w praktyce polskiego
wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2017, s. 42; M. Grudziecka, J. Ksigzek, Stosowanie mediacji
w sprawach zwigzanych z przemocg, [w:] Miedzynarodowa konferencja ,Mediacja w sprawach
karnych jako instytucja dla pokrzywdzonego”..., s. 80; D. Szumito-Kulczycka, op. cit., s. 290.
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szczegdlnym okrucienstwem czy zgwalcenia®. Z twierdzeniem tym nie sposéb
sie zgodzi¢. Ograniczenia takie nie znajduja odzwierciedlenia w obowigzujacych
przepisach. W praktyce spotyka sie przypadki kierowania do mediacji spraw o prze-
stepstwo nieumyslnego spowodowania $mierci z art. 155 k.k., w ktorych to sprawach
sprawca mediuje z rodzing zmarlego pokrzywdzonego, a takze spraw o przestepstwo
zgwalcenia (art. 197 k.k.) lub inne czyny przeciwko wolnosci seksualnej*. I cho¢
fakt poddania si¢ mediacji w tego typu sprawach moze budzi¢ zdziwienie, sprzeciw,
a nawet oburzenie, to nalezy mie¢ na uwadze, jak r6zne moga by¢ okolicznosci po-
petnienia wspomnianych czynéw, relacje miedzy sprawca i pokrzywdzonym oraz
motywacje*'. Czysto hipotetycznie mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje skierowania do
mediacji nawet sprawy o przestepstwo zabdjstwa (w szczegdlnosci zabojstwa w tzw.
afekcie z art. 148 § 4 k.k.). Gdyby bowiem chodzito np. o zabojstwo cztonka rodziny
od lat znecajacego si¢ nad wspdétmalzonkiem lub dzie¢mi (tzw. zabojstwo tyrana
domowego), nie sposob wykluczy¢ pozytywnego wptywu mediacji przeprowadzone;j
pomiedzy sprawca a osobami najblizszymi pokrzywdzonego, wykonujacymi jego
prawa zgodnie z art. 52 § 1 k.p.k. na wynik postepowania karnego. Kluczowe dla wy-
miaru pdzniejszej kary moze okazac si¢ okazanie skruchy, wyjasnienie przez sprawce
motywow swojego postepowania, a w koficu — przeproszenie pokrzywdzonych*.
W tym kontekscie nalezy pozytywnie oceni¢ brak jakichkolwiek przedmiotowych
wylaczen spod zastosowania instytucji mediacji w sprawach karnych.
Podsumowujac, cho¢ jest mozliwe wyodrebnienie typdw przestepstw, w przy-
padku ktérych mediacja odnosi najlepsze skutki i cieszy si¢ najwieksza popularno-
$cig, to za calkowicie niezasadne uznac¢ nalezy ograniczanie mozliwosci prowadzenia
postepowania mediacyjnego do okreslonych tylko kategorii czynéw zabronionych.
Analiza tego zagadnienia pokazuje bowiem, ze mediacja karna moze odnosi¢ po-
zadane skutki nie tylko w odniesieniu do przestepstw o lekkim i $rednim ciezarze
gatunkowym, lecz takze do przestepstw powaznych, na pierwszy rzut oka nie-
nadajacych si¢ do mediowania®. Jezeli jednak strony postepowania wyraza wole
porozumienia, sprawca czynu przyzna si¢ do popelnienia czynu i okaze skruche,
a pokrzywdzony gotéw bedzie dobrowolnie stang¢ z nim twarzg w twarz i podja¢
rozmowe, wowczas brak jest jakichkolwiek przeszkdd do tego, aby przeprowadzic

¥ Zob. B. Walczak, Mediacja w sprawach karnych, ,,Zeszyty Naukowe Instytutu Administracji
AJD w Czestochowie” 2012, nr 2(6), s. 130-131.

# G.A. Skrobotowicz, op. cit., s. 181.

4! Tbidem, s. 182.

42 Zob. np. wyrok Sadu Administracyjnego (SA) w Krakowie z 17 maja 2000 r., IT AKa 74/00,
KZS 2000, nr 5, poz. 38, w ktorym Sad uznal, ze ,,[p]rzebaczenie przez ofiare przestepstwa sprawcy
doznanej krzywdy jest szczegdlnie doniosty okolicznoscig tagodzaca, likwidujaca jednostkowa
krzywde, zatem uzasadniajacg ztagodzenie kary do najdalszych granic”.

B W. Zalewski, Sprawiedliwos¢ naprawcza..., s. 139; J. Karazniewicz, M. Kotowska, op. cit.,
s. 268.
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mediacje karng. Nalezy przy tym pamietaé, ze nawet w przypadku pozytywnych
wynikow przeprowadzonej mediacji ostateczna decyzja dotyczaca wymiaru kary
nalezy do sadu orzekajacego w sprawie. Ugoda w postepowaniu mediacyjnym
w sprawach karnych nie zastepuje bowiem orzeczenia sadowego. Zgodnie z art. 53
§ 3 k.k., wymierzajac kare, sad bierze takze pod uwage pozytywne wyniki przepro-
wadzonej mediacji pomiedzy pokrzywdzonym a sprawcg albo ugode pomiedzy
nimi osiggnieta w postepowaniu przed sagdem lub prokuratorem. Uznaje sie, ze
zado$c¢uczynienie krzywdzie pokrzywdzonego w ramach postgpowania mediacyj-
nego stanowi doniosta okoliczno$¢, ktéra musi by¢ brana pod uwage przy wymiarze
kary. W orzecznictwie podkresla sie, ze gdy szkoda i krzywda ofiary przestepstwa
zostajg zlikwidowane (zatem juz nie istnieja), kara nie musi by¢ surowa, poniewaz
spelniona jest zasadnicza funkcja kary, jaka jest zado$¢uczynienie poczuciu krzywdy
ofiary, panstwo natomiast nie powinno stawa¢ na przeszkodzie konsensualnemu
zalatwieniu sporu wywolanego przestepstwem, jesli nie sprzeciwia si¢ to podsta-
wowym zasadom sprawiedliwo$ci*.

5. Tryb Scigania przestepstw a mediacja

Nie bez wplywu na zdatnos¢ mediacyjng, zakres uprawnien pokrzywdzonego, a tak-
ze skutki przeprowadzonej mediacji pozostaje takze tryb $cigania przestepstw.
Na gruncie polskiej procedury karnej wyrdzni¢ mozna trzy tryby $cigania prze-
stepstw: (1) publicznoskargowy, (2) wnioskowy oraz (3) prywatnoskargowy. W za-
leznosci od trybu $cigania zmienna jest rola pokrzywdzonego, w tym mozliwos¢
wplywu na przebieg, zakonczenie, a nawet wszczgcie samego postgpowania. Zgodnie
z zasadg legalizmu wyrazong w art. 10 § 1 k.p.k., w przypadku przestepstw $ciganych
z oskarzenia publicznego obowiazkiem organdw $cigania jest wszczecie postepo-
wania przygotowawczego, a nastepnie — w razie zaistnienia ku temu przestanek -
skierowanie i popieranie przed sadem aktu oskarzenia. Informacj¢ o popelnieniu
takiego przestepstwa organy $cigania moga powziag¢ od samego pokrzywdzonego
lub innej osoby w drodze zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa,
a takze z urzedu - np. w toku podejmowanych czynnosci. Rola pokrzywdzonego
w przypadku tego rodzaju postepowan jest najmniejsza. W praktyce moze si¢ zda-
rzy¢, ze nie bedzie on nawet wiedzial o toczacym si¢ postepowaniu, dopoki nie
zostanie wezwany do zlozenia zeznan, a nawet — Ze postgpowanie to bedzie sie
toczy¢ calkowicie bez jego udzialtu (jezeli jego dane osobowe nie zostang ustalone
przez organy procesowe). W przypadku postepowan karnych o przestepstwa $ci-
ganie z oskarzenia publicznego wptyw pokrzywdzonego na bieg procesu karnego
jest bardzo niewielki. Jakiekolwiek o$wiadczenia pokrzywdzonego o braku woli

* Wyrok SA w Krakowie z 11 pazdziernika2007 r., I AKa 191/07, LEX nr 360071.
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wszczecia badz kontynuacji postepowania karnego w stosunku do sprawcy nie maja
zadnego znaczenia i nie sg wigzace dla organéw $cigania, ktérych obowigzkiem
jest pociagniecie sprawcy takiego przestepstwa do odpowiedzialnosci karnej*. Nie
oznacza to jednak, ze w przypadku tego typu przestepstw mediacja karna nie jest
mozliwa. Wrecz przeciwnie - istniejg takie kategorie przestepstw, ktérych zdatnos¢
mediacyjna jest bardzo duza. Dotyczy to w szczegdlnosci takich przestepstw jak:
niewielkie kradzieze (art. 278 k.k.) badz kradzieze z wlamaniem (art. 279 k.k.),
oszustwa (art. 286 k.k.), naruszenie nietykalnosci cielesnej (art. 217 k.k.), bojki
lub pobicia (art. 158 k.k.), naruszenie integralnosci rzeczy (art. 288 k.k.), wypadki
komunikacyjne (art. 177 k.k.).

Tryb wnioskowy $cigania przestepstw polega na tym, ze wszczecie i prowadzenie
postepowania karnego uzaleznione jest od wniosku zlozonego przez pokrzywdzo-
nego. Brak wniosku o $ciganie jest ujemng przestanka procesowg i winno prowadzi¢
do umorzenia postepowania na podstawie art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k. Ztozenie takiego
wniosku powoduje natomiast, ze postgpowanie dalej toczy si¢ juz z urzedu i wyglada
tak samo, jak w przypadku wszystkich przestepstw $ciganych z oskarzenia publiczne-
go (art. 12 § 1 k.p.k.). Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie, ztozenie wniosku o $ciganie
nie jest obwarowane koniecznoscig zachowania szczegélnej formy. Jedynym wymo-
giem skutecznego ztozenia przez pokrzywdzonego wniosku o $ciganie jest wyrazenie
woli §cigania i ukarania sprawcy konkretnego przestepstwa?s. Wniosek moze zostaé
cofniety w toku postepowania przygotowawczego za zgoda prokuratora, a w toku
postepowania sagdowego — za zgoda sadu. Skuteczne cofniecie wniosku powoduje
umorzenie postepowania. W ramach przestepstw wnioskowych wyrdzni¢ mozna
przestgpstwa bezwzglednie wnioskowe, a zatem takie, ktorych $ciganie zawsze bedzie
uzaleznione od ztozenia wniosku przez pokrzywdzonego (np. art. 190 k.k. - grozba
karalna, art. 190a § 11§ 2 kk. - uporczywe nekanie, art. 191a k.k. - utrwalenie
wizerunku nagiej osoby bez jej zgody), a takze przestepstwa wzglednie wnioskowe —
a zatem takie, ktore $cigane beda na wniosek wytacznie wowczas, gdy zostang po-
pelnione na szkode okreslonych kategorii 0sob badz w okreslonych okolicznosciach.
Chodzi tu w szczegdlnosci o przestepstwa popelniane na szkode¢ 0séb najblizszych
(np. art. 278 § 4 iart. 279 § 2 k.k. — kradziez lub kradziez z wlamaniem na szkode
osoby najblizszej, art. 284 § 4 kk. — przywlaszczenie rzeczy nalezacej do osoby
najblizszej, art. 286 § 4 k.k. — oszustwo na szkode osoby najblizszej).

Przestepstwa prywatnoskargowe to przestepstwa, ktérych $ciganie odbywa sie
niemal bez udzialu organéw $cigania, co wynika z ich szczegdlnego charakteru,
wyrazajacego sie w tym, ze godza one w dobra indywidualne*. W sprawach tych

* D. Bek, Podstawowe informacje o mediacji..., s. 49.

* Postanowienie Sadu Najwyzszego (SN) z 5 grudnia 2017 r., IIT KK 322/17, Legalis
nr 1715632.

97 K. Lizynska, J. Zyliniska, Postgpowanie mediacyjne w sprawach z oskarzenia prywatnego,
»Panstwo i Prawo” 2014, nr 1, s. 37.
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nie przeprowadza si¢ postepowania przygotowawczego, a wniesienie aktu oskar-
zenia (tzw. prywatnego aktu oskarzenia) nalezy do samego pokrzywdzonego. Bez
aktywnosci pokrzywdzonego nie jest zatem, co do zasady, mozliwe wszczecie
i prowadzenie postepowania. Wyjatkowo skarge do sadu moze wnies¢ takze poli-
cja na zadanie pokrzywdzonego (art. 488 k.p.k.), nie zmienia to jednak faktu, ze
to pokrzywdzony jest podmiotem inicjujacym postepowanie i nastepnie wyste-
pujacym w roli oskarzyciela prywatnego przed sadem. Wyjatek stanowia sprawy,
ktérych wszczecia i prowadzenia przez oskarzyciela publicznego wymaga interes
spoteczny. W tego typu sprawach oskarzyciel publiczny moze wszcza¢ postegpowanie
albo przylaczy¢ si¢ do postgpowania juz zainicjowanego przez pokrzywdzonego.
Wowczas sprawa toczy si¢ na takich zasadach jak sprawa o przestgpstwo Sciganie
z oskarzenia publicznego - tj. z urzedu (art. 60 § 11§ 2 k.p.k.). Cho¢ pojecie
interesu spolecznego nie zostalo zdefiniowane w ustawie, w doktrynie i w orzecz-
nictwie wskazuje sig, Ze zakresem tej nazwy trzeba obja¢ wszystkie sytuacje, kto-
re przewiduja, Ze przestepstwo prywatnoskargowe narusza takze interesy ogoétu.
Wszelako ocena istnienia interesu spotecznego nalezy wyltacznie do prokuratora
i nie podlega kontroli ze strony sagdu. Nadto regulacja z art. 60 k.p.k. nie zobo-
wigzuje prokuratora do wyraznego uzasadnienia, jakie przestanki sklonily go do
uznania, ze interes spoleczny wymaga jego ingerencji. Jakkolwiek interes spoleczny
w objeciu $cigania czynu prywatnoskargowego ma mie¢ charakter obiektywny, to
postanowienie prokuratora o wszczgciu procesu lub przytaczeniu sie do oskarzenia
prywatnego pozostaje jego autonomiczng decyzja, ktdra nie podlega jakiejkolwiek
kontroli procesowe;j*.

Rozprawe gléwna w sprawach $ciganych z oskarzenia prywatnego poprzedza
tzw. posiedzenie pojednawcze (art. 489 k.p.k.), ktérego celem jest doprowadzenie
do pojednania stron (oskarzonego i pokrzywdzonego) bez potrzeby rozstrzygania
sporu przez organ wymiaru sprawiedliwosci*’. Dojscie przez strony do porozumie-
nia w wyniku posiedzenia pojednawczego oznacza rezygnacje przez oskarzyciela
prywatnego z wniesionego oskarzenia®. Co szczegdlnie istotne, brak stawiennictwa
pokrzywdzonego na posiedzeniu pojednawczym bez usprawiedliwienia jest réw-
noznaczne z odstgpieniem od oskarzenia, co skutkuje umorzeniem postepowania
przezsad (art. 491 § 1 k.p.k.). Na wniosek lub za zgodg stron sad, zamiast wyznacza¢
posiedzenie pojednawcze, moze skierowa¢ strony do postepowania mediacyjne-
go (art. 489 § 2 k.p.k.), przy czym niestawiennictwo oskarzyciela prywatnego na
spotkaniu mediacyjnym nie wywoluje skutkéw tozsamych z niestawiennictwem
tego oskarzyciela i jego pelnomocnika na posiedzeniu pojednawczym (opisanych

* Wyrok SA w Szczecinie z 10 kwietnia 2014 r., II AKa 48/14, Legalis nr 2180920.

* K. Eichstaedt, Art. 489, [w:] Kodeks postepowania karnego, t. 2, Komentarz aktualizowany,
red. D. Swiecki, LEX/el. 2022.

% K. Lizynska, J. Zyliniska, op. cit., s. 39.
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wart. 491 § 1 k.p.k.), a tym samym nie daje podstawy do umorzenia postepowania
w sprawie z oskarzenia prywatnego’'.

Z uwagi na specyfike postepowan prywatnoskargowych pozytywny wynik
postepowania mediacyjnego, skutkujacy odstgpieniem od oskarzenia, skutko-
wacé bedzie zawsze konieczno$cig umorzenia postepowania przez sad z uwagi
na zaistnienie ujemnej przestanki procesowej (art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k.). Podobnie
w przypadku spraw o przestgpstwa $ciganie na wniosek pokrzywdzonego - cof-
niecie wniosku, o ile prokurator lub sad wyraza na to zgode, winno skutkowa¢
umorzeniem postepowania (art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k.). Skutku takiego nie odniesie
natomiast mediacja w postgpowaniach dotyczacych przestepstw publicznoskar-
gowych. W orzecznictwie podkresla sie, ze pozytywne efekty mediacji przepro-
wadzonej miedzy pokrzywdzonym a sprawca przestepstwa publicznoskargowego
moga mie¢ jedynie wplyw na wymiar kary lub zastosowanie srodkéw zwigzanych
z poddaniem sprawcy probie, nie moga jednak prowadzi¢ do umorzenia postepo-
wania o to przestgpstwo™.

Na gruncie aktualnie obowiazujacych przepiséw wyrdzni¢ mozna raptem Kkil-
ka przestgpstw $ciganych z oskarzenia prywatnego. Naleza do nich: naruszenie
czynnosci ciala lub rozstréj zdrowia na okres krétszy niz 7 dni (art. 157 § 4 k.k.),
zniestawienie (art. 212 k.k.), zniewaga (art. 216 k.k.) oraz naruszenie nietykalnosci
cielesnej (art. 217 k.k.). Charakterystyka tych przestepstw oraz stopien ich spo-
tecznej szkodliwosci, ktéry - co do zasady - nie jest znaczny, powoduja, ze s3 to
przestepstwa wykazujace duza zdatno$¢ mediacyjng. Nie ulega bowiem watpliwosci,
ze zdecydowanie tatwiej rozwigza¢ konflikt spowodowany np. popchnieciem czy
jednorazowym obrazeniem drugiej osoby niz ten wywolany rozciggnietym w czasie
zng¢caniem sie nad drugg osobg, wieloletnim ponizaniem czy tez spowodowaniem
powaznych obrazen ciata.

Konkludujac, tryb $cigania konkretnych typéw przestepstw nie tylko przekta-
da sie ich zdatno$¢ mediacyjng (ktdra jest najwieksza w przypadku przestepstw
$ciganych z oskarzenia prywatnego oraz przestepstw $ciganych na wniosek po-
krzywdzonego), lecz takze ma istotny wplyw na sposob zakonczenia postepowania
karnego (w szczegolnosci w zakresie mozliwosci umorzenia postepowania przez
organ procesowy w przypadku cofnigcia prywatnego aktu oskarzenia lub wniosku
o $ciganie). Niezaleznie jednak od powyzszego, podkreslenia wymaga, ze pozy-
tywne wyniki przeprowadzonego postepowania mediacyjnego, bez wzgledu na to,
jakiego przestepstwa ($ciganego w jakim trybie) dotyczylo, niemal zawsze beda
mialy pozytywny wplyw na tre$¢ koncowego rozstrzygniecia i beda musialy zosta¢
uwzglednione przy wyrokowaniu.

*! Postanowienie SN z 4 listopada 2010 r., I KK 77/10, OSNKW 2010, nr 12, poz. 110.
52 Postanowienie SN z 4 listopada 2004 r., V KK 261/04, LEX nr 141329.
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6. Wptyw mediacji na rozstrzygniecie sprawy karnej

Pozytywny wynik postepowania mediacyjnego moze, cho¢ wcale nie musi, mie¢
wplyw na orzeczenie przez sad nizszej kary badz zastosowanie wobec sprawcy
(w razie ziszczenia sie ku temu przestanek) odpowiedniej instytucji zwigzanej z pod-
daniem sprawcy probie (np. warunkowe umorzenie postgpowania, warunkowe
zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci). W orzecznictwie wskazuje sie,
ze orzeczona wobec oskarzonego kara za przypisany mu czyn musi odda¢ range
przestepstwa i unaoczni¢ zawartos$¢ bezprawia, jakie stalo si¢ jego udziatem, ale nie
moze stanowi¢ dolegliwosci wigkszej, niz jest to konieczne do realizacji postulatow
formulowanych przez ustawodawce. Autorytet wymiaru sprawiedliwo$ci wymaga
nadto, by sprawcy, ktéry rokuje szans¢ na wilasciwg resocjalizacje, nie odbiera¢
nadziei na powr6t do spoleczenstwa, a tym samym ksztalttowaé w nim poczucie
praworzadnosci i przekonanie, ze zostal ukarany sprawiedliwie®. Podkredla sie przy
tym, Ze reakcja panstwa na przestepstwo powinna zmierza¢ nie tylko do stusznego
odwetu, ale przede wszystkim do uksztaltowania krytycznej postawy sprawcy wo-
bec przestepstwa i stworzenia u niego przekonania, ze prawa nalezy przestrzegac>.

W orzecznictwie zaleca si¢ eksponowanie wychowawczych celéw kary, pod-
kreslajac, ze kara winna by¢ nie tyle surowa, ile sprawiedliwa®. Zgodnie z trescia
art. 53 § 3 kk.: ;Wymierzajac kare, sad bierze takze pod uwage pozytywne wyniki
przeprowadzonej mediacji pomigdzy pokrzywdzonym a sprawcg albo ugode po-
miedzy nimi osiggnieta w postepowaniu przed sadem lub prokuratorem” Z tresci
tego przepisu wynika, Ze na gruncie procesu karnego mediacja moze rzutowaé
na wymiar kary, nie ksztattuje go jednak w sposob kategoryczny. Stanowi jedynie
jedna z przestanek, ktdra kieruje si¢ sad w procesie wyrokowania. Ani oskarzony,
ani pokrzywdzony nie s3 dysponentami procesu i nie moga w wigzacy sposob
wplywa¢ na tre$¢ wyroku, takze w zakresie orzeczenia o karze. Z tego wzgledu
wymierzenie kary w granicach przewidzianych ustawa nie moze zosta¢ uznane za
naruszenie prawa, nawet jesli orzeczona kara nie jest zbiezna z ustaleniami ugody*.
Zawarcie przez sprawce przestepstwa w wyniku przeprowadzonej mediacji ugody
z pokrzywdzonym nie zmienia bowiem faktu, Ze czyn zarzucony oskarzonemu
(podejrzanemu) jest zagrozony okreslong w przepisach karg, w granicach ktorej
sad moze orzekac. Jakkolwiek zatem okoliczno$¢ zawarcia ugody powinna zostac¢
uwzgledniona przez sad orzekajacy w sprawie, to nie nalezy zapominac, ze wptyw na
ostateczny wymiar kary majg takze inne czynniki wskazane w dyrektywach wymiaru

>3 Wyrok Sadu Okregowego (SO) w Piotrkowie Trybunalskim z 2 sierpnia 2017 r., III K 44/17,
Legalis nr 2085577.

** Wyrok SO w Piotrkowie Trybunalskim z 12 grudnia 2018 r., III K 108/18, Legalis
nr 2085610.

> Ibidem.

% Postanowienie SN z 23 listopada 2020 r., IIT KK 333/20, LEX nr 3082504.
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kary, wéréd ktérych znajduja sie takze okolicznosci zaostrzajace odpowiedzialnosé
karng (np. popelnienie przestgpstwa w warunkach recydywy, uczynienie sobie
z przestepstwa stalego zrodta dochodu). Brak jest zatem podstaw do wysnuwania
automatycznego wniosku, iz wobec pojednania sie z pokrzywdzonym, naprawienia
szkod i krzywd odpada racja dla kontynuowania postgpowania karnego prowadzo-
nego przeciwko oskarzonemu”.

Zawarcie ugody w wyniku przeprowadzonej mediacji w postepowaniu karnym
moze skutkowaé: (1) umorzeniem postepowania karnego, (2) warunkowym umo-
rzeniem postgpowania karnego, (3) istotnym wplywem na tre$¢ rozstrzygniecia
i w efekcie uzyskaniem tagodniejszej kary, (4) wydaniem wyroku przy zastosowaniu
jednego z trybow konsensualnych (art. 3351 art. 387 k.p.k.)*.

Jak juz wskazywano, do umorzenia postepowania karnego wskutek mediacji
moze doj$¢ przede wszystkim w przypadku przestepstw $ciganych z oskarzenia
prywatnego oraz przestepstw $ciganych na wniosek pokrzywdzonego. W obu bo-
wiem przypadkach cofnigcie przez pokrzywdzonego wniosku o $ciganie (za zgoda
organu procesowego) lub odstgpienie od oskarzenia przez oskarzyciela prywatnego
skutkowa¢ bedzie konieczno$cig umorzenia postepowania na podstawie art. 17
§ 1 pkt 9 lub pkt 10 k.p.k. W tych zatem przypadkach sad jest de facto zwigzany
wynikiem przeprowadzonego postepowania mediacyjnego, albowiem skuteczne
cofnigcie wniosku o $ciganie lub odstapienie od oskarzenia prywatnego obliguje
go do umorzenia postepowania. Prowadzenie postepowania karnego, pomimo
zaistnienia jednej z wymienionych powyzej ujemnych przestanek procesowych,
stanowi bezwzgledng przyczyne odwotawcza z art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k., obligujaca
sad Il instancji do uchylenia zaskarzonego orzeczenia oraz umorzenia postepowania
karnego. W doktrynie wskazuje sie, ze wynik postepowania mediacyjnego moze
stanowic¢ takze podstawe do uznania przez sad, ze czyn sprawcy charakteryzuje
sie znikomg spoleczng szkodliwoscig, co stanowi jedng z przestanek umorzenia
postepowania (art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k.)*.

Ugodzenie si¢ sprawcy przestepstwa z pokrzywdzonym moze skutkowac takze
zastosowaniem wobec oskarzonego instytucji warunkowego umorzenia postepo-
wania z art. 66 k.k. Jest to, zaraz po bezwarunkowym umorzeniu postgpowania,
najtagodniejsza forma zakonczenia postegpowania karnego wobec sprawcy®. Zgod-
nie z § 1 przytoczonego przepisu, ,[s]ad moze warunkowo umorzy¢ postepowanie
karne, jezeli wina i spoteczna szkodliwo$¢ czynu nie sg znaczne, okolicznosci jego

*7 Postanowienie SA w Katowicach z 15 lutego 2017 r., II AKz 84/17, Biul.SAKa 2017, nr 1,
poz. 11-12.

%8 J. Karazniewicz, M. Kotowska, op. cit., s. 275; D. Szumito-Kulczycka, op. cit., s. 300-301;
A. Kalisz, A. Zienkiewicz, op. cit., s. 79.

%% ]. Karazniewicz, M. Kotowska, op. cit., s. 276.

Q. Sitarz, D. Bek, Mediacja w sprawach karnych - krok po kroku, [w:] Metodyka pracy
mediatora..., s. 142.
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popelnienia nie budza watpliwosci, a postawa sprawcy niekaranego za przestepstwo
umyslne, jego wlasciwosci i warunki osobiste oraz dotychczasowy sposéb zycia
uzasadniajg przypuszczenie, ze pomimo umorzenia postepowania bedzie prze-
strzegal porzadku prawnego, w szczegdlnosci nie popelni przestepstwa”. Nie ulega
watpliwosci, ze przeproszenie pokrzywdzonego w drodze mediacji, zobowiazanie
sie do naprawienia szkody lub zado$¢uczynienia krzywdzie, przyznanie sie do winy
oraz wyrazenie skruchy to te okolicznosci, ktére na gruncie art. 66 § 1 k.k. moga
zosta¢ uznane za uzasadniajgce przypuszczenie, ze sprawca — pomimo umorzenia
postepowania - bedzie przestrzegal porzadku prawnego.

Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie, celem mediacji, a w efekcie warunkowe-
go umorzenia postegpowania karnego, jest zazegnanie konfliktu miedzy stronami,
a skutkiem tych dziatan winien by¢ stan, w ktérym pokrzywdzony przestepstwem
pogodzil si¢ ze sprawcg czynu i nie roéci do niego pretensji. Podkresla sie przy tym,
ze gdy strony zgodnie ustalg warunki pojednania, inny jest wydzwigk orzeczenia
sadu, a zarazem szanse, Ze sprawa nie powroci poprzez podjecie procesu w zwigzku
z niewywigzaniem sie z narzuconych przez sad zasad naprawienia szkody®'. Warun-
kowe umorzenie postegpowania karnego stanowi zatem rozstrzygniecie korzystne
dla sprawcy przestepstwa, ktéry ma szanse zados¢uczynic krzywdzie wyrzadzonej
przestepstwem oraz unikng¢ skazania. Jednoczesnie jednak instytucja ta moze
znalez¢ zastosowanie wylacznie do sprawcow przestepstw zagrozonych kara po-
zbawienia wolnosci nieprzekraczajacy 5 lat.

Cho¢ instytucji warunkowego umorzenia postepowania karnego sady nie moga
stosowa¢ we wszystkich sprawach, w ktérych doszto do pojednania sprawcy i po-
krzywdzonego, nie nalezy zapomina¢ o mozliwym wpltywie pozytywnego wyniku
przeprowadzonej mediacji na wymiar kary orzeczonej przez sad. Sad, po dokonaniu
oceny stanu faktycznego sprawy oraz zawartego przez strony porozumienia, bioragc
pod uwage dyrektywy wymiaru kary, moze takze zastosowa¢ wobec oskarzonego
takie instytucje jak: (1) warunkowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia wol-
nosci (art. 69 k.k.), (2) nadzwyczajne ztagodzenie kary (art. 60 k.k.), (3) odstapienie
od wymierzenia kary (art. 50 k.k.)®.

Stosownie do tredciart. 69 § 1 k.k.: ,,Sad moze warunkowo zawiesi¢ wykonanie
kary pozbawienia wolnosci orzeczonej w wymiarze nieprzekraczajacym roku, jezeli
sprawca w czasie popelnienia przestepstwa nie byl skazany na kare pozbawienia
wolnosci i jest to wystarczajace dla osiggnigcia wobec niego celéw kary, a w szcze-
golnosci zapobiezenia powrotowi do przestepstwa”. W § 2 wskazano natomiast, ze

»z]awieszajac wykonanie kary, sad bierze pod uwage przede wszystkim postawe
sprawcy, jego wlasciwosci i warunki osobiste, dotychczasowy sposdb zycia oraz
zachowanie si¢ po popelnieniu przestepstwa” W $wietle powyzszego nie ulega

' Wyrok SO w Gliwicach z 23 listopada 2015 r., V Ka 330/15, LEX nr 1938628.
62 Q. Sitarz, D. Bek, op. cit., s. 146-147.
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watpliwosci, ze pozytywny wynik postepowania mediacyjnego moze stanowi¢ prze-
stanke przemawiajaca za warunkowym zawieszeniem wykonania kary pozbawienia
wolnosci wobec sprawcy. Fakt pojednania z pokrzywdzonym oraz zobowiazania
sie do naprawienia szkody lub zado$¢uczynienia wyrzadzonej krzywdy swiadczy
o pozytywnej prognozie kryminologicznej wobec oskarzonego, co do ktérego mozna
przypuszczad, iz nie popelni on ponownie przestepstwa. Znamienne jest jednak, ze
zastosowanie instytucji warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia
wolnosci nie ma charakteru obligatoryjnego i jest pozostawione sedziowskiemu
uznaniu®.

Zgodnie z trescig art. 60 § 2 pkt 1 kk. ,[s]ad moze réwniez zastosowa¢ nad-
zwyczajne zlagodzenie kary w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach, kiedy na-
wet najnizsza kara przewidziana za przestgpstwo bylaby niewspdtmiernie surowa,
w szczegolnosci, jezeli pokrzywdzony pojednal si¢ ze sprawcg, szkoda zostala na-
prawiona albo pokrzywdzony i sprawca uzgodnili sposéb naprawienia szkody”
W orzecznictwie wskazuje si¢ jednak, ze nawet w przypadku pojednania si¢ sprawcy
z pokrzywdzonym do nadzwyczajnego ztagodzenia kary nie dochodzi automatycz-
nie®. Udzielenie oskarzonemu tego dobrodziejstwa ma charakter fakultatywny i to
do sadu orzekajacego w sprawie nalezy ocena, czy okoliczno$ci danej sprawy, w tym
réwniez tres¢ wypracowanej miedzy stronami ugody, uzasadniajg skorzystanie
z instytucji przewidzianej w art. 66 k.k.

Odstapienie od wymierzenia kary jest natomiast mozliwe wtedy, gdy przestep-
stwo jest zagrozone karg pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca 3 lat albo karg
tagodniejszego rodzaju, spoteczna szkodliwo$¢ czynu nie jest znaczna, a sad orzeka
jednoczesnie $rodek karny, przepadek lub $rodek kompensacyjny, cele kary zas zo-
stang w ten spos6b spelnione (art. 59 k.k.). Warunki zawartej ugody, w szczegélnosci
zobowigzanie oskarzonego do naprawienia szkody lub zados¢uczynienia doznanej
przez pokrzywdzonego krzywdzie moze doprowadzi¢ sad orzekajacy w sprawie do
wniosku, ze niecelowe jest wymierzanie oskarzonemu kary. Jednoczesnie sagd moze
orzec takze wobec sprawcy $rodek karny.

Pojednanie sprawcy przestepstwa z pokrzywdzonym moze mie¢ przelozenie
takze na rozpoznanie sprawy w jednym z tzw. trybow konsensualnych. W art. 335
k.p.k. przewidziano instytucje skazania bez rozprawy. Jej zastosowanie jest mozliwe,
jezeli: (1) oskarzony przyznaje si¢ do winy (w przypadku § 1) albo o$wiadczenia
dowodowe ztozone przez oskarzonego nie s sprzeczne z dokonanymi ustaleniami
(§2), (2) okolicznosci popelnienia przestepstwa i wina nie budzg watpliwosci, (3) po-
stawa oskarzonego wskazuje, ze cele postepowania zostana osiggniete. Wniosek
o skazanie bez przeprowadzenia rozprawy moze zosta¢ zlozony przez prokuratora
zamiast aktu oskarzenia (art. 335 § 1 k.p.k.) albo razem z nim (art. 335 § 2 k.p.k.).

% Wyrok SA w Gdansku z 11 marca 2022 r., II AKa 421/21, LEX nr 3350550.
# Wyrok SA w Szczecinie z 23 czerwca 2022 1., IT AKa 73/22, LEX nr 3398448.



Mediacja w sprawach karnych. Niedokornczona rewolucja czy zmarnowany potencjat? 41

We wniosku tym prokurator wskazuje uzgodnione z oskarzonym kary lub inne
srodki przewidziane za zarzucany oskarzonemu wystepek, uwzgledniajace rowniez
prawnie chronione interesy pokrzywdzonego. Uwzglednienie wniosku przez sad
jest mozliwe jedynie wowczas, gdy nie sprzeciwi si¢ temu pokrzywdzony.

Réwniez sam oskarzony moze zlozy¢ wniosek o orzeczenie wobec niego okre-
$lonej kary, $rodka karnego, przepadku lub $rodka kompensacyjnego bez przepro-
wadzania postegpowania dowodowego. Instytucja dobrowolnego poddania sie karze
uregulowana zostata w art. 338a oraz art. 387 k.p.k. Podobnie jak w przypadku
instytucji skazania bez rozprawy, uwzglednienie wniosku o dobrowolne poddanie
sie karze nie jest mozliwe, jezeli sprzeciwi si¢ temu pokrzywdzony.

Reasumujac, wskazac nalezy, ze przeprowadzenie skutecznej mediacji, zakon-
czonej pojednaniem stron i zawarciem ugody mediacyjnej moze miec istotny i re-
alny wplyw na tre$¢ zapadlego w sprawie orzeczenia sgdowego. Powyzsze wynika
z przekonania, ze gdy szkoda i krzywda ofiary przestepstwa zostaja zlikwidowane,
zatem juz nie istnieja, kara nie musi by¢ surowa, gdyz spelniona jest zasadnicza
funkcja kary, jaka jest zado$¢uczynienie poczuciu krzywdy ofiary, a panstwo nie
powinno stawa¢ na przeszkodzie konsensualnemu zatatwieniu sporu wywotanego
przestepstwem, jesli nie sprzeciwia si¢ to podstawowym zasadom sprawiedliwo$ci®.
Jednoczesnie jednak brak formalnego zwigzania sadu trescig zawartej przez strony
ugody mediacyjnej pozwala sadowi na oceng realnej wartosci wypracowanego
porozumienia w kontekscie realizacji zadan i funkcji procesu karnego®.

7. Mediacja karna w praktyce. Statystyki za lata 2006-2021

Z powyzszym rozwazan wynika, ze mediacja w sprawach karnych moze przynosic¢
niezwykle korzysci nie tylko dla samych stron postepowania, lecz takze dla spote-
czenstwa w ogolnosci oraz dla wymiaru sprawiedliwos$ci. Dzigki swej elastycznosci
oraz braku ograniczen co do zakresu przedmiotowego jej zastosowania mediacja
moze by¢ prowadzona w stosunku do bardzo duzego zakresu spraw karnych.

Analiza danych statystycznych, opublikowanych przez Wydzial Statystycznej In-
formacji Zarzadczej — Departament Strategii i Funduszy Europejskich Ministerstwa
Sprawiedliwosci dotyczacych postgpowania mediacyjnego w sadach rejonowych
i okregowych w latach 2006-2021%, prowadzi do nastgpujacych wnioskow:

% Wyrok SA w Krakowie z 11 pazdziernika 2007 r., II AKa 191/07.

6 J. Karazniewicz, M. Kotowska, op. cit., s. 274.

 Wydzial Statystycznej Informacji Zarzadczej — Departament Strategii i Funduszy Europej-
skich Ministerstwa Sprawiedliwosci, Postepowanie mediacyjne w §wietle danych statystycznych.
Sady rejonowe i okregowe w latach 2006-2021, Warszawa 2022; dostepne na stronie isws.ms.gov.pl
(dostep: 30.03.2023).
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1.

4.

W sadach rejonowych w 2006 r. przeprowadzono w sumie 5052 mediacji, z czego

3062 zakonczyto si¢ ugoda (ok. 60%). W sadach rejonowych w 2016 r. przepro-
wadzono natomiast 3696 mediacji, z czego 2227 zakonczylo si¢ ugoda (ok. 60%).
W 2021 r. liczba przeprowadzonych mediacji wyniosta 3834, z czego 2415 za-
konczono zawarciem ugody (ok. 63%)%.

W sadach okregowych w 2006 r. do mediacji nie skierowano ani jednej sprawy.
W 2016 1., 10 lat pdzniej, przeprowadzono 17 mediacji, z czego 12 zakonczyto sie
ugoda (ok. 70,5%). Z kolei w 2021 r. mediacje przeprowadzono w 57 sprawach,
a az 31 zakonczono zawarciem ugody (ok. 54%).

W 2021 r. najczesciej do mediacji w sprawach karnych kierowaty sady rejonowe

w okregach lubelskim oraz kieleckim (424-589 spraw wpisanych do wykazu

Med), w drugiej kolejnosci — w okregach warszawskim, zamojskim oraz kra-
kowskim (198-423 spraw wpisanych do wykazu Med). W duzych okregach,
takich jak: gdanski, szczecinski, bydgoski, poznanski, torunski, tédzki, plocki,
warszawsko-praski, siedleckie, biatostocki, radomski, czestochowski, gliwicki,
katowicki oraz rybnicki, liczba spraw wpisanych do wykazu Med wyniosta od 71

do 197. Najrzadziej do mediacji kierowano sprawy w sadach rejonowych z okre-
gow: koszalinskiego, zielonogdrskiego, legnickiego, jeleniogorskiego, kaliskiego,
sieradzkiego, tarnowskiego, kro$nienskiego oraz przemyskiego (3-25 spraw
wpisanych do wykazu Med) W pozostalych okregach liczba spraw wpisanych

do wykazu Med wyniosta od 26 do 70%.

W 2021 r. do mediacji w sprawach karnych najczesciej kierowat Sad Okregowy
w Lomzy (16 spraw wpisanych do wykazu Med). Nastepnymi w kolejnosci

byly Sady Okregowe w: Lublinie (8 spraw), Kielcach (5 spraw), Katowicach

(4 sprawy) i Olsztynie (3 sprawy). Sady Okregowe w Gdansku, Gorzowie Wiel-
kopolskim, Ostrotece, Warszawie oraz w Krakowie w 2021 r. do mediacji skie-
rowaly po 2 sprawy. Tylko jedna sprawe skierowaly do mediacji Sady Okregowe

w: Szczecinie, Bydgoszczy, Koninie, Elblagu, Ptocku, Warszawie-Praga, Suwal-
kach, Bialymstoku, Czgstochowie, Rybniku, Legnicy oraz Nowym Saczu. Pozo-
stale sady okregowe (23), w tym Sad Okregowy w Poznaniu oraz Sad Okregowy
we Wroctawiu, w 2021 r. nie skierowaty do mediacji ani jednej sprawy karne;j”.
Zdecydowanie mniejsza liczba spraw kierowanych do mediacji w sadach okrego-

wych potwierdza wczesniejsze twierdzenia, ze zdatnos¢ mediacyjng wykazuja przede
wszystkim przestepstwa o lekkim oraz §rednim ci¢zarze gatunkowym. Jednakze,
sukcesywny wzrost liczby spraw, w ktérych prowadzone byto postepowanie me-
diacyjne w sadach okregowych, obrazuje, ze mediacja nie jest wykluczona réwniez
w sprawach dotyczacych powaznych przestepstw.

% Tbidem, s. 32.

¢ Tbidem, s. 33.
70 Tbidem, s. 50.
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Analiza przedstawionych danych statystycznych pozwala takze wysnu¢ wniosek,
ze cho¢ liczba przeprowadzonych w sadach rejonowych mediacji w sprawach kar-
nych maleje (z wyjatkiem lat 2013-2015, kiedy rokrocznie odnotowywano wzrost
liczby przeprowadzonych mediacji), to jednocze$nie rosnie ich efektywnos$¢. Sukces
mediacji nalezy zatem mierzy¢ nie liczbg spraw skierowanych do mediacji w ogdle,
lecz liczbg spraw, w ktérych doszlo do zawarcia ugody. W 2006 i 2016 r. w sadach
rejonowych ok. 60% przeprowadzonych mediacji zakonczylo si¢ zawarciem ugody.
W 2021 r. byto to juz 63%. W sadach okregowych natomiast w 2016 r. ok. 70,5% prze-
prowadzonych mediacji zakonczono ugoda (podczas gdy w 2006 r. liczba spraw
skierowanych do mediacji wyniosta 0), a w 2021 roku - 54%. Ugode zawiera si¢
zatem w ponad polowie przeprowadzanych mediacji w sprawach karnych. W tym
samym czasie wskazuje si¢, Ze malejaca liczba spraw kierowanych do mediacji
wynika z jednoczesnej rosnacej popularnosci trybéw konsensualnych (skazanie
bez rozprawy, dobrowolne poddanie si¢ karze)”'. Jakkolwiek pozytywnie nalezy
oceni¢ rozstrzyganie spraw karnych w trybach konsensualnych, to nalezy mie¢
na uwadze, iz zwykle rola pokrzywdzonego w tych przypadkach sprowadza si¢ do
akceptacji (a $cislej: niesprzeciwienia si¢) kary uzgodnionej miedzy oskarzonym
a oskarzycielem’. Pokrzywdzony nie ma zatem mozliwo$ci skonfrontowania sie ze
sprawcg przestepstwa, poznania motywow jego dzialania, wyjasnienia rozmiaréw
doznanej przez siebie krzywdy, wspotuczestniczenia w wymiarze sprawiedliwos$ci
i ,kreowaniu” tresci orzeczenia, a zatem zostaje pozbawiony wszystkich tych ko-
rzysci, jakie daje mu mediacja.

8. Podsumowanie

Przedstawione w niniejszym opracowaniu rozwazania prowadzg do wniosku, ze
mediacja, jako podstawowy instrument realizacji idei sprawiedliwosci naprawczej
w postepowaniu karnym, ma niezwykly, lecz w dalszym ciggu niewykorzystany po-
tencjal. Pomimo Ze instytucja ta jest znana organom $cigania oraz sadom, to jednak
caly czas ustepuje takim instytucjom jak skazanie bez rozprawy czy dobrowolne
poddanie si¢ karze, ktére — cho¢ maja charakter konsensualny - to nie zapewniaja
pokrzywdzonemu tak szerokiego udzialu w ksztaltowaniu koncowego rozstrzygnie-
cia i tym samym nie uwzgledniaja jego intereséw w pelnym zakresie. Tymczasem, jak
wskazuje si¢ w literaturze, pokrzywdzony powinien mie¢ poczucie, Ze postepowanie
karne stuzy zapewnieniu sprawiedliwosci, rozumianej jako realizacja rowniez jego
intereséw (w tym naprawienie szkody, zado$¢uczynienie krzywdzie, pojednanie sie

' D. Szumito-Kulczycka, op. cit., s. 303.
72 Ibidem.
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ze sprawcg etc.)”. Spelnieniu tych celéw stuzy wlasnie mediacja, ktora pozwala na
zapewnienie pokrzywdzonemu udziatu w postepowaniu karnym w najpetniejszym
mozliwym wymiarze. Ma ona bowiem stuzy¢ wyzszym celom niz usprawnienie
postepowania karnego’. W tym kontekscie za aktualne uzna¢ mozna twierdzenia
W. Zalewskiego, ktory wskazal, ze mediacja w prawie karnym w obecnym ksztalcie
to efekt niedokonczonej rewolucji, ktora — jesli nie zwigkszy swej dynamiki — moze
sie bezowocnie wypali¢’”>. Wskazuje sig, ze trudnosci z realizacjg intereséw po-
krzywdzonego w procesie karnym wynikaja m.in. z niedociagnie¢ legislacyjnych,
przyczyn faktycznych oraz konserwatyzmu w mysleniu prawnikow”.
Wskazywano takze, ze jedna z gtéwnych przeszkéd w stosowaniu mediacji na
etapie postepowania przygotowawczego jest fakt, ze ,,prokuraturg rzadzi statystyka”.
Prokuratorom zalezy bowiem gléwnie na jak najszybszym zakonczeniu postgpowan
przygotowawczych i odnotowaniu tego faktu w systemach informatycznych”.
Zdaje sig, ze kolejnym istotnym problemem powodujacym, ze zainteresowanie
mediacjg jest ciagle niewielkie, jest niedostateczne informowanie uczestnikéw po-
stepowania karnego o jej przebiegu, korzysciach, a takze wplywie na ewentualne
orzeczenie sagdu’®. Za niewystarczajace uznac nalezy pouczanie stron postepowania
karnego o ,tresci artykulu 23a Kodeksu postepowania karnego”, polegajace na
przytoczeniu tresci samych przepiséw, ktorych lektura nie pozwala na zrozumienie
istoty omawianej instytucji. Nadto pouczenia czgsto recytowane sg przez przedsta-
wicieli organéw procesowych niejako mechanicznie, zbyt szybko, bez jakiejkolwiek
przestrzeni na zadanie przez strony postepowania jakichkolwiek pytan. Dlatego
tak istotne jest rzetelne informowanie, pouczanie stron procesu karnego o przystu-
gujacym im prawie do zlozenia wniosku o skierowanie sprawy do postepowania
mediacyjnego, pod warunkiem wyrazenia na to zgody przez drugg strone, oraz
o korzysciach ptynacych z takiego rozwigzania. Wyjasnienia te powinny by¢ przy
tym formulowane w sposob jasny i zrozumialy, przy uzyciu jezyka dostosowanego do
mozliwosci poznawczych i intelektualnych osoby, do ktorej sg kierowane. Oczywiste
jest bowiem, ze zupelnie innymi stowami nalezy thumaczy¢ kwestie proceduralne
osobie, ktora skonczyta studia wyzsze, a inaczej osobie, ktdra swoja edukacj¢ za-
konczyla na etapie szkoly podstawowej. Powyzsze uzna¢ nalezy za zadanie nie tylko

7 A. Seremet, Mediacja karna jako forma sprawiedliwosci naprawczej, [w:] Mediacja karna
jako forma sprawiedliwosci naprawczej, red. L. Mazowiecka, Warszawa 2011, s. 10.

™ W. Zalewski, Mediacja jako instytucja sprawiedliwosci naprawczej, [w:] Mediacja karna
jako forma..., s. 32.

7> Ibidem, s. 28.

¢ W. Zalewski, Sprawiedliwos¢ naprawcza..., s. 300.

77 B. Czarnecka-Dzialuk, Mediacja w sprawach karnych w opinii sedziéw i prokuratorow, [w:]
Problemy wymiaru sprawiedliwosci karnej. Ksiega jubileuszowa profesora Jana Skupitiskiego, red.
A. Blachnio-Parzych, J. Jakubowska-Hara, J. Kosonoga, H. Kuczynska, LEX/el. 2013.

7 G.A. Skrobotowicz, op. cit., s. 141.
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sedziow, prokuratoréw oraz mediatordw, lecz takze profesjonalnych petnomocnikéow
oraz obroncow, ktérzy swoim klientom powinni — gdy je dostrzega — ttumaczy¢
zalety i wady skierowania sprawy do postepowania mediacyjnego.

Korzysci ptynace z postepowania mediacyjnego, i to zaréwno dla pokrzywdzo-
nych, oskarzonych, jak i dla calego wymiaru sprawiedliwosci oraz spoteczenstwa,
sg niekwestionowane”. Konieczna jest jednak zmiana podejscia do tej metody roz-
wigzywania konfliktu wywotanego przestepstwem i dostrzezenie potencjatu, ktéry
w niej tkwi. To natomiast kwestia nie tyle zmian legislacyjnych, co §wiadomosci
i kultury prawnej spoleczenstwa.

7 A. Rekas, Mediacja w polskim prawie karnym, Warszawa 2004, s. 17-18.
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ROZDZIAE I

Mediacja w procesie karnym -
nieudany eksperyment?

1. Uwagi wstepne

Instytucja mediacji obecna jest w prawie karnym procesowym od poczatku obowig-
zywania Kodeksu postepowania karnego z 1997 r.!, do ktérego zostala wprowadzona
na fali otwarcia postepowania karnego na nowe — dotad nieznane - rozwiazania.
W tym samym duchu wprowadzono m.in. instytucje¢ porozumien procesowych
opartych na rozwigzaniach wloskich i hiszpanskich®. Powyzsze dzialania miaty
przede wszystkim przyspieszy¢ postepowania karne i ulatwi¢ walke z narastajaca
przestepczo$cia. Glownym, a wrecz jedynym, czynnikiem przemawiajacym za
wprowadzeniem tych instytucji byl wiec pragmatyzm procesowy. Jednoczesnie -
w konteks$cie mediacji - podkreslano, ze zaadaptowanie jej na grunt polski pozwoli
pokrzywdzonemu na szybsze dochodzenie roszczen powstatych w wyniku przestep-
stwa, a zainteresowanym stronom umozliwi rozwigzanie konfliktu, ktéry zainicjowat
postepowanie karne. Dzisiaj w sposéb jaskrawy widac¢, ze zalozenia w stosunku
do mediacji nie sprawdzily si¢ nawet w najmniejszym stopniu. Mediacja, 25 lat po
wejsciu w zycie, de facto nie odgrywa i nigdy nie odgrywata w procesie karnym
jakiejkolwiek roli’. Mimo to caly czas funkcjonuje w swiadomosci prawnikow

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz.U.z 2024 r.,
poz. 37), dalej ,k.p.k”.

2 S. Steinborn, Porozumienia w polskim procesie karnym, Krakoéw 2005, s. 39; A. Marek,
Porozumiewanie si¢ i uzgadnianie rozstrzygnieé przez uczestnikow postepowania karnego w nie-
ktérych innych paristwach, [w:] Porozumiewanie sig i uzgadnianie rozstrzygniec przez uczestnikéw
postepowania karnego, red. A.]. Szwarc, Warszawa—Poznan 1993, s. 15 i n.

* Zgodnie ze statystykami Ministerstwa Sprawiedliwosci, w catym 2021 r. przeprowadzono
facznie 3890 mediacji w sprawach karnych (https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opra-
cowania-wieloletnie/, dostep: 22.09.2023), co wobec 1 111 383 spraw, ktore wptynely do proku-
ratur w 2021 r., stanowi jedynie 0,35% catosci (https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/
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zajmujacych si¢ problematyka procesu karnego, o czym $wiadczy chociazby znacz-
na liczba publikacji na ten temat*. Zjawisko to samo w sobie jest do$¢ interesujace,
jednocze$nie jednak nalezy zadac sobie pytanie, czy mimo to istnieje jakikolwiek
sens dalszego utrzymywania tej instytucji na poziomie normatywnym. W pierw-
szej kolejnosci trzeba jednak zastanowic sig, dlaczego eksperyment pt. ,,mediacja”
w procesie karnym byt z géry skazany na niepowodzenie. Dopiero proba identyfi-
kacji tych negatywnych czynnikéw pozwoli na ustalenie, czy w ogoéle jest miejsce
dla mediacji w polskim procesie karnym.

2. Model postepowania karnego

Uchwalenie i wprowadzenie nowej ustawy karno-procesowej w 1997 r. z pewnoscia
zmienilo polski proces karny, ale stalo si¢ to bardziej w drodze ewolucji, i to momen-
tami bardzo powolnej, anizeli rewolucji. W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage,
ze pojawienie si¢ mediacji jako narzedzia sprawiedliwosci naprawczej byto czyms
calkowicie nowym i nieprzystajagcym do polskiego porzadku prawnego. Proces karny,
oparty przede wszystkim na zasadzie inkwizycyjnosci z niezwykle ograniczonymi
uprawnieniami stron postepowania, nie byl w stanie stworzy¢ miejsca dla insty-
tucji wywodzacej si¢ z zupelnie innej kultury prawnej, z calkowicie odmiennymi
fundamentami w zakresie filozofii karania.

Przyjecie zalozenia, Ze organ procesowy, nawet w mysl realizacji zasady spra-
wiedliwosci®, miatby powierzy¢ sprawe nieprofesjonalnemu podmiotowi trzeciemu,
byto co najmniej kuriozalne z perspektywy przedstawicieli wymiaru sprawiedli-
wosci. Jezeli wezmie sie pod uwage, ze dominujacg w tamtym czasie, co nie ulegto

sprawozdania-statystyczne-za-2021-rok, dostep: 22.09.2023). W konsekwencji wydaje sie, ze
mozna moéwic o praktycznym braku mediacji jako instytucji procesu karnego.

* P. Zieba, Mediacja w postepowaniu karnym i w sprawach dotyczgcych nieletnich, [w:] Me-
diacja w praktyce mediatora i pelnomocnika, red. C. Rogula, A. Zemke-Gdrecka, Warszawa
2021, s. 355 i n.; A. Siedlecka-Andrychowicz, Mediacja w sprawach karnych, [w:] Mediacje.
Teoria i praktyka, red. E. Gmurzynska, R. Morek, Warszawa 2018, s. 351 i n.; Mediacja, red.
L. Mazowiecka, Warszawa 2009; Metodyka pracy mediatora w sprawach karnych, red. O. Sitarz,
Warszawa 2015; Mediacje w prawie, red. ]. Czapska, M. Szelag-Dylewski, Krakow 2014; K. Pleszka
et al., Mediacja. Teoria, normy, praktyka, Warszawa 2017; P. Karlik, Rola i znaczenie mediacji
w sprawach karnych po nowelizacji kodeksu postgpowania karnego, [w:] Obrorica i pelnomocnik
w procesie karnym po 1 lipca 2015 r. Przewodnik po zmianach, red. P. Wilinski, Warszawa 2015,
s. 159 i n; idem, Mediacja jako alternatywna forma rozstrzygania konfliktéw w prawie karnym
i postepowaniu w sprawach nieletnich, Poznan 2020, s. 267 i n.; D. Kuzelewski, Efektywnos¢ me-
diacji w postgpowaniach karnych prowadzonych w latach 2011-2014 przed Sgdem Rejonowym
w Biatymstoku w swietle bada# aktowych, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2016, nr 21, s. 187 in.

> W tamtym czasie — przede wszystkim materialnej, zob. J. Skorupka, O sprawiedliwosci
procesu karnego, Warszawa 2013, s. 48.
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zmianie, byla forma sprawiedliwosci retrybutywnej, ktora na pierwszym planie
stawia kwestie kary czy tez szeroko rozumianej odpowiedzialnos$ci sprawcy za
popelniony czyn, to nie ma zbyt wiele miejsca dla form sprawiedliwo$ci napraw-
czej. W takim ukladzie interes pokrzywdzonego jest ledwie dostrzegalny, a on
sam nie jest traktowany jako pelnoprawny uczestnik postepowania®. Instytucja
mediacji, oparta na calkowicie odmiennych zalozeniach, traktowana byla jako
swoiste wypaczenie w zakresie pojmowania sprawiedliwo$ci’. Dodatkowo caty
czas swoje pietno odciska klasyczne pojecie procesu karnego, ktére to w realizacji
norm prawa karnego materialnego dostrzega podstawowa metode¢ dochodzenia
do sprawiedliwosci. Dzieje si¢ tak mimo licznych wypowiedzi na temat znacze-
nia sprawiedliwosci proceduralnej, autonomicznosci procesu karnego w zakresie
ochrony poszczegélnych wartosci czy potrzeby zapewnienia rzetelnosci postepowa-
nia®. Nie mozna przy tym nie zauwazy¢, ze takie podejscie jest efektem znacznego
upolitycznienia wymiaru sprawiedliwosci i jego podporzadkowania realizacji celow
pozaprocesowych.

3. Cel procesu karnego

Niejako w konsekwencji nalezy réwniez wskaza¢, ze mediacja karna réwniez nie
przyczynia si¢ do realizacji celow postepowania karnego. Chodzi tutaj przede wszyst-
kim o ich rozumienie wynikajace z tresci art. 2 § 1 k.p.k. i ich powszechnej inter-
pretacji. Aktualnie wskazuje sie, ze celem procesu karnego jest osiggnigcie stanu
sprawiedliwoséci prawnomaterialnej, rozumianej jako zastosowanie normy prawa
karnego materialnego (czasem takze prawa cywilnego)®. Obok niego wskazuje si¢
na drugi podstawowy cel, tj. osiggnigcie stanu sprawiedliwosci proceduralnej, rozu-
mianej jako rzetelno$¢ postepowania’®. W zwiazku z powyzszym: gdzie w zakresie
tych celéw postepowania karnego umiejscowi¢ mediacj¢? Niewatpliwie zawarcie
ugody odnosnie do roszczen majatkowych moze wplywac na realizacj¢ sprawie-
dliwosci materialnej w zakresie srodkéw kompensacyjnych, jednak w pozostatym
zakresie mediacja karna w Zaden sposdb nie zbliza jej uczestnikéw do osiggniecia

¢ Zob. P. Wilinski, Polski proces karny, Warszawa 2022, s. 42 i n.

7 Zob. ]. Warylewski, Klondike czy zloto glupcow wymiaru sprawiedliwosci karnej?, ,Gdan-
skie Studia Prawnicze” 2016, t. 35, s. 445 i n., ktéry nazywa sprawiedliwo$¢ naprawcza ,,zlotem
glupcow”; M. Krolikowski, Sprawiedliwos¢ retrybutywna wobec sprawiedliwosci naprawczej, ,,Ius
et Lex” 2006, nr 1, s. 107 i n.

8 1. Skorupka, O sprawiedliwosci..., s. 300.

? S. Waltos, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 23.

10 Ibidem, s. 25. Tak tez: T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa
2012, s. 64; P. Wilinski, Rzetelny proces karny w swietle orzecznictwa sqdoéw polskich i miedzyna-
rodowych, Warszawa 2009, s. 191 n.
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tego celu''. Podobnie rzecz ma si¢ w zakresie dochodzenia do sprawiedliwosci pro-
ceduralnej, zwlaszcza ze sama mediacja jest pozaprocesowa formag rozstrzygania
sporu. Trudno zatem si¢ dziwi¢, ze i w tym przypadku mediacja traktowana byta
i jest jak piate kolo u wozu.

4. Mediacja od wszystkiego

Swoistym bledem bylo réwniez wprowadzenie mediacji nieograniczonej przedmio-
towo. Wydaje sie, ze taki zabieg legislacyjny mial na celu szerokie wykorzystanie me-
diacji we wszelkiego rodzaju sprawach, jednak z perspektywy czasu mozna przyjac,
ze byt to jednak zdecydowany biad. Brak jakichkolwiek ograniczen co do mediacji
otworzyl szeroka dyskusje, juz na samym poczatku obowigzywania tej instytucji,
co do zakresu spraw, w ktorych jej wykorzystanie byloby mozliwe'>. W konse-
kwencji przeniesiono ci¢zar dyskusji na to, czy mozliwe jest prowadzenie mediacji
w sprawach przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej, przemocy domowej itp.
zamiast skoncentrowac sie na zupelnie podstawowych problemach praktycznych.
Jednoczesnie towarzyszylo temu przedstawianie mediacji jako swoistego leku na
cale zto postepowania karnego, wymagajace jednak catkowitej zmiany podejscia do
pokrzywdzonego, sprawcy i calego systemu karania. Krotko méwiac, doszto do za-
chlysniecia sie instytucja mediacji przez teoretykéw prawa. Doprowadzilo to jednak
do catkowicie odwrotnego mechanizmu, tj. im bardziej mediacja byta promowana,
tym mniej jej stosowano w praktyce’.

5. Brak jakichkolwiek korzysci

Kolejnym problemem, ktéry wptywa na niewielkie zainteresowanie uczestnikéw po-
stepowania karnego instytucja mediacji, jest w zasadzie brak jakiejkolwiek korzysci
z tytulu skorzystania z niej. Oczywiscie jest to skrot myslowy — chodzi wytacznie
o pozytywne efekty mediacji, takie jak porozumienie, pojednanie, zawarcie ugody
miedzy sprawcg a pokrzywdzonym itp. MOwiac szerzej, najwazniejsze jest przede
wszystkim zakonczenie konfliktu miedzy najbardziej zainteresowanymi stronami

1 P. Karlik, Ugoda w postgpowaniu mediacyjnym w sprawach karnych, [w:] Ugoda zawarta
przed mediatorem. Wybrane zagadnienia, red. J. Mucha, Poznan 2022, s. 153 i n.

12 Zob. L. Pilarczyk, Zakres spraw nadajgcych sie do mediacji w postepowaniu karnym, [w:]
Mediacje w prawie, red. J. Czapska, M. Szelag-Dylewski, Krakow 2014, s. 279.

B Trudno znalez¢ przykiad innej instytucji, ktora bytaby tak propagowana na réznego ro-
dzaju konferencjach, w mediach itd., a jednoczesnie tak niewielki bylby odzew praktyki. Nalezy
wskaza¢, ze od diuzszego czasu funkcjonuja m.in. dzien mediacji, salony mediacji, mediacjq zaj-
mujg si¢ samorzady adwokackie i radcowskie, a mimo to nie wzrasta zainteresowanie tg instytucja.
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postepowania. Tymczasem obecnie obowigzujace przepisy k.p.k. przewidujg jedynie

obowigzek wzigcia pod uwage przez sad pozytywnych wynikéw przeprowadzonej

mediacji pomiedzy pokrzywdzonym a sprawcy. Oznacza to, ze de lege lata zakon-
czenie konfliktu pomiedzy sprawcg a pokrzywdzonym w zaden sposéb nie wply-
nie na byt postepowania karnego, a moze jedynie skutkowac¢ zmiang rozstrzygniecia

na poziomie okreslania wymiaru kary przez sad. Oczywiscie nalezy patrzec szerzej

i przez to dostrzec, ze pozytywne wyniki mediacji moga takze skutkowac¢ aktuali-
zacja tzw. trybow konsensualnych, tj. skazaniem bez rozprawy (art. 335 k.p.k.) czy
wnioskiem o dobrowolne poddanie si¢ karze (338a i 387 k.p.k.).

W sytuacji, w ktdrej doszto do pojednania i naprawienia szkody, znaczaco ro-
$nie szansa na wystapienie prokuratora z takim wnioskiem, a jednocze$nie maleje
ryzyko jego oddalenia przez sad.

Niemniej sg to ,,korzysci” posrednie i jednoczesnie dalece niepewne, uzaleznio-
ne od woli organu procesowego. W konsekwencji strony nie maja zadnego wpltywu
na mozliwos¢ zakonczenia postgpowania karnego. Co wigcej, postepowanie bedzie
trwa¢ nadal, mimo ze konflikt, ktory legt u podstaw tego postepowania, zostal juz
zakonczony. W tym kontekscie mozna ponowi¢ pytanie o cel procesu karnego,
ktéry to jasno pokazuje role i miejsce mediacji w procesie karnym. Dla kontrastu
warto wskaza¢ na nieobowiazujaca juz instytucje tzw. umorzenia kompensacyjnego
(art. 59a Kodeksu karnego'*), ktéra pozwalala na umorzenie postgpowania karnego
na skutek pojednania si¢ stron, zwtaszcza w wyniku mediacji'’®>. Wniosek pokrzyw-
dzonego o umorzenie postegpowania byl wowczas weryfikowany przez prokurato-
ra jedynie pod katem realizacji celow kary. Oznaczalo to, ze strony w znacznym
zakresie decydowaly o bycie postepowania karnego, co otwierato zupelnie nowe
mozliwosci. Pomyst ten jednak bardzo szybko zostal wycofany, a sama instytucja
spotkala si¢ ze sporg krytyka's. Obecnie nie ma zatem zadnej mozliwosci decydo-
wania przez strony o losach samego postepowania.

6. Podstawowe btedy

Na samym koncu nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na bledy popelnione na poziomie
przepiséw wykonawczych, ktére reguluja funkcjonowanie mediacji w Polsce. Ten
problem zostaje omdéwiony na koncu listy probleméw zdiagnozowanych w zwigzku
z instytucja mediacji, co jednak nie oznacza, ze jest on najmniej znaczacy. W za-

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2024 r., poz. 17), dalej ,k k.

5 P. Kardas, Zarzgdzanie konfliktem. Dlaczego w prawie karnym potrzebne jest umorzenie
kompensacyjne, Warszawa 2019; W. Wrébel, Umorzenie kompensacyjne z art. 59a k.k. — problemy
do rozstrzygniecia, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2015, nr 2, s. 8 i n.

16 A. Jezusek, Tzw. umorzenie konsensualne — wezlowe problemy wigzgce si¢ z wykladnig
art. 59a k.k., ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2014, nr 4, s. 95in.
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sadzie jest wrecz odwrotnie, a ponizsze bledy w zdecydowanym stopniu, w ocenie
autora, odpowiadajg za obecny stan mediacji karnej w Polsce.

Chodzi tutaj przede wszystkim o podejscie do podmiotéw uprawnionych do
przeprowadzania mediacji w procesie karnym. Ustawodawca bowiem z jednej stro-
ny podszed! niezwykle formalnie do tej kwestii, wprowadzajac szereg wymogow
wzgledem tzw. mediatoréw, z drugiej jednak strony te wymogi sg na tyle ogélne
i podstawowe, ze w zaden sposdb nie gwarantujg nalezytego poziomu prowadzenia
mediacji. To, co jest szczegodlnie uderzajace, to znaczna dowolnos¢ w zakresie oceny
prezesow sadow okregowych, ktérzy prowadza listy mediatoréw, w odniesieniu
do kwalifikacji osoby ubiegajacej sie o wpis na list¢ mediatoréw karnych. Zgod-
nie bowiem z trescig rozporzadzenia'” osoba ubiegajaca si¢ o wpis na liste musi
m.in. posiada¢ umiejetnosci i wiedz¢ w zakresie przeprowadzania postepowania
mediacyjnego, rozwigzywania konfliktéw i nawigzywania kontaktéw miedzyludz-
kich, a takze dawa¢ rekojmie nalezytego wykonywania obowigzkow. Juz na pierwszy
rzut oka wida¢, ze sg to bardzo ocenne kryteria, w ktérych catkowicie pominieto
kwestie np. wyksztalcenia czy doswiadczenia, aby zapewni¢ przynajmniej minimalny
standard prowadzonych mediacji.

Oczywiscie mozna na to spojrze¢ takze inaczej: jako na brak jakiegokolwiek
ograniczania dostepu do pelnienia funkcji mediatora osobom, ktére mimo braku
stosownej edukacji znakomicie wywiazywalby si¢ z tych obowiazkow. Takie zaloze-
nie jest z cala pewnoscig mozliwe, jednakze dalsza analiza przepiséw rozporzadzenia
nie uzasadnia tezy, ze bylo to celowe posuniecie ustawodawcy. To, co szczegdlnie
razi, to brak obowiazku ustawicznego ksztalcenia i rozwoju mediatoréw, a takze
catkowity brak weryfikacji kompetencji mediatoréw po ich wpisaniu na wyzej
wymieniong liste.

Powstaje zatem ryzyko, ze poziom prowadzonych mediacji bedzie nieréwny i nie
zapewni on nalezytego standardu, ktéry w postepowaniu karnym byltby wiecej niz
wysoce pozadany. Jednoczesnie takie uregulowanie tej kwestii oznacza, ze osoba
raz wpisana na list¢ moze nie zosta¢ z niej nigdy wykreslona, nawet jezeli okaze sie,
ze jej poziom merytoryczny nie przystaje do realizowanych zadan - nadal bowiem
ocena poziomu merytorycznego bedzie subiektywna i pozbawiona jakichkolwiek
kryteriéw normatywnych.

Problem profesjonalizacji mediatoréw byt juz wielokrotnie sygnalizowany w lite-
raturze przedmiotu. Brak jest jednak ostatecznej zgody co do uznania mediatora za
odrebny zawdd, a w konsekwencji zapewnienia mu nalezytych warunkow realizacji
powierzonych mu zadan przy jednoczesnym stawianiu okreslonych wymagan. Nie-
zaleznie jednak od tego, najwigkszg bolaczka dzisiaj jest problem wynagradzania
mediatoréw.

17 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie postepowania mediacyjnego w spra-
wach karnych z dnia 7 maja 2015 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 716).
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Zgodnie z rozporzadzeniem'®, ktére obowigzywalo do czerwca 2023 r., wy-
nagrodzenie ryczaltowe za przeprowadzong mediacj¢ wynosito 120 zi, do czego
mozna bylo doliczy¢ 20 zt na wysylke pism w postepowaniu mediacyjnym. Nalezy
wyjasnic, ze jest to kwota za cala mediacje, tj. za zapoznawanie si¢ z aktami sprawy
w niezbednym zakresie, nawigzywanie kontaktu ze stronami, umawianie spotkan,
realizacje spotkan posrednich i bezposrednich, sporzadzanie sprawozdania z wyni-
kow mediacji oraz pomoc w formutowaniu ugody. Wida¢ zatem wyraznie, ze czas,
ktéry nalezy poswieci¢ na rzetelng mediacje, to minimum kilkadziesigt godzin,
przy braku gérnego limitu. Wobec powyzszego takie wynagrodzenie sprawia, ze
nie ma dzisiaj chetnych do pelnego zaangazowania si¢ w prowadzenie mediacji
w sprawach karnych.

7. Poddac¢ sie czy wprowadzi¢ zmiany?

W zwigzku z tak zdecydowanie krytyczng ocena dotychczasowego funkcjonowania
mediacji w procesie karnym pojawia si¢ istotne pytanie — czy jest sens kontynuowac
ten nieudany eksperyment? Wydaje si¢ bowiem, zZe wyobrazenie sobie procesu
karnego bez mediacji nie nastreczatoby wiekszego problemu i z pewnoscig nie
stanowiloby wielkiej szkody dla obecnej praktyki wymiaru sprawiedliwosci. Czy to
wszystko oznacza jednak, ze z mediacji rzeczywiscie mozna zrezygnowac¢? Mimo
wyzej wymienionych bledow i wielu wad, ktore towarzyszg tej instytucji wlasciwie od
samego poczatku jej funkcjonowania w polskich realiach, wydaje sie, ze tak drastycz-
ne rozwigzanie byloby zdecydowanym bledem. Jednakze, aby dalsze utrzymywanie
tej formy sprawiedliwosci naprawczej bylo jakkolwiek uzasadnione, musi dojs¢ do
kilku daleko idgcych zmian. Jedne beda mialy charakter techniczny, inne systemowy,
jednakze z pewnoscig Zadne nie bedg mialy charakteru rewolucyjnego. Pozadany
rodzaj zmian to dojrzata ewolucja systemu, przedstawicieli organéw wymiaru spra-
wiedliwosci i w koricu samego spoteczenstwa, ktore musi dojrzec realne korzysci
w zwrdceniu sie¢ w strong mediacji. Rozpoczynajac prezentacje propozycji zmian,
ktére powinny nastapi¢, nalezy odby¢ droge w odwrotnym kierunku niz ta, ktérg
podazalismy, prezentujac poszczegolne wady mediacji i powody jej ,,niepowodzenia”

8. Mediator - to brzmi dumnie

W pierwszej kolejnosci nalezy rozpocza¢ od zmian najprostszych, ktoére nie wy-
magaja — przynajmniej w poczatkowej fazie — systemowego podejscia. Mowa tutaj
'8 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wysokosci i sposobu obliczania

wydatkéw Skarbu Panstwa w postepowaniu karnym z dnia 22 marca 2013 r. (Dz.U. z 2013 r,,
poz. 663).
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o wlasciwym uregulowaniu statusu mediatoréw karnych. Obecna sytuacja jest cal-
kowicie nieakceptowalna i jak najszybciej musi zosta¢ zmieniona. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze nie chodzi o drobne zmiany, ktére niedawno zostaly wprowadzone',
ale o rozwigzanie, ktdre realnie poprawi sytuacje w tym zakresie. Podniesienie wy-
nagrodzenia mediatoréw do 240 zt oraz dodanie mozliwosci rozliczania wydatkow
na lokal czy kosztéw dojazdu nie rozwigzuje problemu. Jest to oczywiscie krok
w dobrg strong, niemniej jest to zaledwie kropla w morzu potrzeb. Wynagrodzenie
mediatora musi sta¢ si¢ atrakcyjne, tak aby osoby w to zaangazowane mogly skon-
centrowa¢ sie na swojej pracy. Nie ulega watpliwosci, ze wynagrodzenie 240 zt za
kilkadziesigt przepracowanych godzin nie jest stawka adekwatng i z pewnoscig nie
zacheca profesjonalistow do wiekszego zaangazowania si¢ w zagadnienie.

Jednocze$nie potrzebne sg rozwigzania, ktére pozwola na calkowite przenie-
sienie kosztu postepowania mediacyjnego na strony konfliktu, tj. pokrzywdzonego
i podejrzanego. Obecne regulacje wprawdzie na to pozwalaja, poniewaz zgodnie
zart. 618 § 1 pkt 8 k.p.k. koszt postepowania mediacyjnego zaliczany jest do wydat-
kow Skarbu Panstwa, jednakze faktyczna zaplata - jezeli nastepuje — to dopiero po
prawomocnym zakonczeniu postepowania, co tymczasowo przerzuca ten koszt na
Skarb Panstwa. Nie ma jednak zZadnego powodu, dla ktorego tego kosztu nie moz-
na przerzuci¢ na strony jeszcze przed mediacja, chociazby w postaci koniecznosci
uiszczenia zaliczki na poczet zryczaltowanych kosztéw mediacji. Strony zaintere-
sowane mediacja z pewnoscia nie bedg mialy problemu, zeby ponies¢ taki wstepny
koszt, a w toku samego postepowania mediacyjnego mozna ustali¢ inny rozklad
ponoszenia tych kosztow.

Wraz z podniesieniem poziomu wynagrodzenia mediatoréw nalezaloby réwniez
oczekiwaé poprawy poziomu merytorycznego, ktory dzisiaj w zaden sposéb nie jest
kontrolowany. W konsekwencji powinien zosta¢ wprowadzony wymag ustawicz-
nego ksztalcenia si¢ mediatoréw, a sam wpis na liste powinien zosta¢ uzalezniony
od spelnienia jasno okreslonych kryteriéw. Do rozwazenia na pdzniejszym etapie
jest utworzenie jakiej$ formy organizacyjnej zrzeszajacej mediatoréw w sprawach
karnych, ktéra czuwataby nad jakoscia $wiadczonych ustug.

9. Mediacja musi sie optacac

Idac dalej: trzeba zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ samej mediacji dla stron. Musi si¢ to odby¢
przez zwigkszenie wplywu stron na przebieg samego postepowania karnego, na wzoér
wczesniej obowigzujacego umorzenia kompensacyjnego®. Mozliwoé¢ zakonczenia

¥ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wysoko-
$ci i sposobu obliczania wydatkow Skarbu Panstwa w postepowaniu karnym z dnia 22 czerwca
2023 r. (Dz.U. 2 2023 r., poz. 1207).

» P. Kardas, Zarzgdzanie konfliktem..., s. 18.
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postepowania w sprawach blahych, zwlaszcza w sprawach przestepstw przeciwko
mieniu, moze stanowi¢ dobry punkt wyjscia do dalszego rozszerzania tego typu
form zamkniecia postgpowania. Rozwigzania te potrzebuja jedynie czasu, aby mogly
zakorzenic si¢ w procesie karnym i przekonac do siebie zaréwno prokuratoréw, jak
i obroncow i pelnomocnikéw.

Jednocze$nie pojednania, a tym bardziej ugody zawarte w postepowaniu me-
diacyjnym, muszg znajdowac wieksze odbicie na etapie wymierzania kary. Krokiem
w te strong jest doprecyzowanie przestanek fagodzacych wymiar odpowiedzialnosci
zgodnie z jedng z ostatnich nowelizacji Kodeksu karnego®. W mysl nowo obowia-
zujacych przepiséw do okolicznosci fagodzacych zalicza si¢ m.in. pojednanie si¢
z pokrzywdzonym czy naprawienie szkody wyrzadzonej przestepstwem. Mediacja
niewatpliwie jest jednym z najlepszych narzedzi, jak nie najlepszym, pozwalajacym
na doprowadzenie do tego. Nadal jednak s3 to zbyt male zmiany, aby mogly real-
nie zwigkszy¢ zainteresowanie stron mediacjg karng. Stad nalezatoby postulowac,
aby przywrdcone zostaly rozwigzania znajdujace si¢ w uchylonym art. 60a k.k.,
pozwalajace sadowi na nadzwyczajne ztagodzenie kary takze w innych przypad-
kach niz przewidziane w art. 60 § 1-4 k.k. Sila rzeczy bowiem mediacja powinna
by¢ zwigzana z tzw. trybami konsensualnymi, dla ktérych powinna stanowic¢ etap
wstepny?:. Dopiero wowczas mediacja stanie sie praktycznym rozwigzaniem i realng
alternatywa dla kontradyktoryjnego postepowania. Co wazne, nie chodzi tutaj, aby
dokonywac¢ jakichkolwiek wyloméw w zasadzie legalizmu, czy wrecz w zasadzie
prawdy materialnej, a jedynie — aby umozliwi¢ stronom rozwigzanie konfliktu na
gruncie pozaprocesowym.

10. Ograniczone zastosowanie mediacji

Ponizsza propozycja bedzie z pewnoscia kontrowersyjna i radykalna, ale czesto jest
tak, ze aby zrobi¢ krok naprzdd, najpierw trzeba zrobi¢ dwa kroki wstecz. Plusem
jednak jest to, ze w przypadku mediacji cofanie de facto nie stanowi problemu, gdyz
cala instytucja zdaje sie sta¢ pod $ciang. W zwigzku z powyzszym nalezy si¢ zasta-
nowi¢, czy normatywne ograniczenie stosowania mediacji do wybranej kategorii
spraw mogloby stanowi¢ rozwiazanie, ktore — do§¢ paradoksalnie — zwigkszyloby
ogolng liczbe stosowanych mediacji.

Wydaje si¢ teoretycznie, ze jest to mozliwe. Chodzi jedynie, aby pokaza¢ na
przyktadzie drobnych spraw, zwlaszcza w sprawach przestepstw przeciwko mieniu,
ze mediacja rzeczywiscie dziala i znaczaco odcigza wymiar sprawiedliwosci oraz

! Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektdérych innych
ustaw (Dz.U. z 2022 1., poz. 2600), ktéra weszta w zycie 1 pazdziernika 2023 r.

2 P. Karlik, Postepowania konsensualne i szczegolne w procesie karnym. Praktyczny przewodnik
ze wzorami pism, Warszawa 2017, s. 23.
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przyspiesza calo$¢ postepowania. Jednoczesne powigzanie tego z daleko idacymi
korzysciami aktualizujacymi si¢ w wyniku skorzystania z mediacji z pewnoscia
bytoby w stanie ozywi¢ te instytucje. Dzisiaj, co zostalo juz podkreslone, mediacja
teoretycznie moze by¢ prowadzona w kazdej sprawie, a jak wynika ze statystyk, nie
jest prowadzona w ogole. W zwigzku z powyzszym krok wstecz w postaci ogranicze-
nia spraw, w ktérych mediacja moglaby by¢ prowadzona, pozwolitby by¢ moze na
ozywienie mediacji przez pokazanie jej pozytywnych skutkéw w sprawach drobnych.
Podobnie byto z innymi rewolucyjnymi zmianami, jak chociazby z trybami konsen-
sualnymi, ktore byty wprowadzane do polskiej rzeczywistosci prawnej stopniowo.
Mimo poczatkowej niecheci ich popularnos¢ caly czas rosta®. Moze zatem warto
podjac takie dziatanie — wszak i tak niczym sie nie ryzykuje.

11. Zmiana celu procesu karnego

W ten sposob dochodzimy do zmian w zakresie celu procesu karnego. Wszystkie
dotychczasowe drobne modyfikacje pozwolityby bowiem na zmiane podejscia do
realizacji sprawiedliwos$ci proceduralnej. Jak zostalo wykazane wcze$niej, dzisiaj
celem procesu karnego nie jest rozstrzyganie konfliktéw miedzy sprawcg a ofiarg.
Zalozenie, ze zakonczenie konfliktu nie tylko moze mie¢ wplyw na proces karny
w postaci wymiaru kary, lecz takze przez jego definitywne zakonczenie jest czyms,
do czego nalezy dazy¢. Oczywiste przy tym jest, ze po pierwsze, nie da si¢ tego
wprowadzi¢ — przynajmniej na poczatku — na szeroka skale w stosunku do kazde-
go rodzaju przestepstw. Po drugie, czes¢ przestepstw, z racji swojego charakteru,
wyklucza w ogdle czy marginalizuje zagadnienie konfliktu miedzy uczestnikami
postepowania. Nalezaloby zatem powréci¢ do rozwigzan wzorowanych na uchylo-
nym art. 59a k k., ktory zakladat waskie, eksperymentalne wprowadzenie tak daleko
idacych narzedzi. W ten sposéb dosztoby do zakorzenienia sie¢ nowego rodzaju
rozwigzan, co pozwoliloby w pdzniejszym czasie na rozszerzenie ich zakresu za-
stosowania. Bytoby to wazne podkreslenie, Ze zakonczenie konfliktu i tym samym
postepowania karnego moze nastgpi¢ bez realizacji sztywno ujmowanej sprawie-
dliwosci materialnej. Poza takimi bezposrednimi skutkami zwiekszenie mozliwosci
stosowania mediacji w procesie karnym pozytywnie wplynetoby na stosowanie tzw.
trybéw konsensualnych. Wypracowanie i zaakceptowanie okreslonego rodzaju
rozstrzygniecia przez obie strony konfliktu znaczaco sprzyjaloby realizacji celow
postepowania karnego. Nie ulega przy tym watpliwosci, Ze tego typu rozwigzania
majg swoje ograniczenia, niemniej ich obecnos¢ w polskim procesie karnym moze
ZNacz3co go usprawnic.

# 8. Steinborn, op. cit., s. 39.
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12. Nowy model procesu karnego?

Powyzsze zmiany moglyby w konsekwencji doprowadzi¢ do przynajmniej czg¢scio-
wej zmiany modelu procesu karnego. Wbrew pozorom, wprowadzenie tego typu
instytucji do procesu karnego, tj. takich, ktére pozwalatyby na doprowadzenie do
zakonczenia procesu karnego na skutek konsensualnego zakonczenia konfliktu
przez sprawce i pokrzywdzonego na drodze mediacji, byloby krokiem wlasnie
w kierunku kontradyktoryjnosci. Taka zmiana w dluzszej perspektywie moglaby
sie przyczyni¢ do zakorzenienia nowego podejscia i stopniowego odchodzenia od
inkwizycyjnego procesu karnego. To z kolei daje szans¢ na wykorzystanie mediacji
w sprawach karnych w wiekszym stopniu niz dotychczas. Pozwalatoby bowiem na
wykorzystanie wynikéw mediacji w wigkszym stopniu, przesuwajac $rodek ciez-
kosci wlasnie na konsensualizm procesowym. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze
zwigkszenie tego rodzaju konsensualizmu pozytywnie wplynetoby na caly wymiar
sprawiedliwosci.

13. Podsumowanie

Na zakonczenie rozwazan warto powroci¢ do tytutowego pytania, tj. czy mediacja
w procesie karnym stanowi swojego rodzaju nieudany eksperyment? Odpowiedz
dzisiaj wydaje si¢ prosta, jednakze, nawet uwzgledniajac calos¢ negatywnych do-
$wiadczen, trudno zdecydowanie odpowiedzie¢, ze byl to nieudany eksperyment.
Jezeli chodzi o wprowadzenie koncepcji sprawiedliwo$ci naprawczej do polskiego
porzadku prawnego, to z pewnoscig trudno mowic¢ o sukcesie. Niemniej jednak,
jak to czesto bywa, przy okazji realizacji tego eksperymentu udato sie¢ odkry¢ kilka
innych zalezno$ci w ramach procesu karnego, a takze zdecydowanie lepiej pozna¢
sam proces karny, spoteczne podejscie do narzedzi sprawiedliwosci naprawczej,
a takze ich funkcjonowanie. Koszt, ktory przy okazji zostal poniesiony, nie wydaje
sie przy tym znaczacy. Dzisiaj wiemy bowiem juz, ze proces karny bez mediacji moze
funkcjonowad, jednak - co réwnie istotne — wiemy takze, iz moze funkcjonowaé
réwniez z mediacjg wykorzystywang na zdecydowanie wigksza skale. Potrzebne sg
tylko odpowiednie dostosowania uwzgledniajace polska specyfike postepowania
karnego i zmiana podejscia, by mediacja karna miala realng szanse¢ na zaistnienie
w polskich warunkach. Mam przy tym §wiadomo$¢, jak bardzo kontrowersyjne sa
niektore z przedstawionych propozycji - wydaje si¢ jednak, ze bez swoistej terapii
szokowej nie uda si¢ przeforsowa¢ fundamentalnych zmian.
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ROZDZIAL IV

Mediacja w postepowaniu
przygotowawczym - teoria a praktyka

1. Uwagi wstepne

W obecnym systemie polskiego prawa karnego instytucja mediacji uregulowana jest
wart. 23a Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego'. Regulacja
ta daje uprawnienie do przeprowadzenia mediacji na etapie postegpowania zaréwno
sadowego, jak i przygotowawczego. Wydaje sig, Ze jej zastosowanie na etapie poste-
powania przygotowawczego moze mie¢ istotny wptyw na wiele elementarnych celow
postepowania karnego, na ktore od wielu lat ktadzie sie nacisk i szuka rozwiazan, by je
zrealizowac. Jednym z takich celow jest niewatpliwie szybkos$¢ postepowania karnego,
przy réwnoczesnym zapewnieniu dbalosci o interes pokrzywdzonego - ofiary prze-
stepstwa. Mediacja jest instytucja, ktéra moze pogodzic interes pafistwa, w rozumieniu
sprawnego ,rozliczenia sprawcy’, z interesem pokrzywdzonego przestepstwem, ktory
w aktywny sposob uczestniczy w postepowaniu karnym i ma wplyw na jego zakon-
czenie. Ten element jednakze wskazuje réwnoczesnie na potrzebg nowoczesnego
spojrzenia na proces karny, w ktorym przeciwstawiajg sie zasady legalizmu i opor-
tunizmu. Nie ma watpliwosci, ze w obecnym stanie prawnym stosowanie mediacji
W postepowaniu przygotowawczym nie jest zbyt atrakcyjne dla organu prowadzacego,
ktory w obliczu jej zastosowania staje przed dylematem dziatania w imig¢ zasady le-
galizmu, a korzystnym dla pokrzywdzonego i sprawcy zakonczeniem postepowania.

2. Mediacja - zatozenia i cele

W doktrynie zwraca si¢ najczesciej uwage na to, ze mediacja to dobrowolne poro-
zumienie pomiedzy pokrzywdzonym i sprawca w celu naprawienia wyrzadzonych
szkdd materialnych i moralnych przy pomocy bezstronnej i neutralnej osoby, jaka

! Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 37, dalej ,k.p.k”.
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jest mediator. Pozwala pokrzywdzonemu na wyrazenie jego uczuc i odczu¢, a takze
jego oczekiwan i potrzeb. Przestepcy za$ pozwala na przyjecie odpowiedzialnosci
za skutki przestepstwa oraz podjecie zwigzanych z nig dzialan. Sprzyja trwatemu
zakonczeniu konfliktu miedzy stronami lub jego zlagodzeniu. Podstawg, na ktorej
opiera si¢ postepowanie mediacyjne, jest sprawiedliwos¢ naprawcza’. Analizujac
najwazniejsze cele mediacji, wielokrotnie podkresla si¢ jej funkcje przelamania my-
$lenia w procesie karnym, ktory skoncentrowany jest tylko na dazeniu do ukarania
sprawcy, a calkowicie pomija pokrzywdzonego. Mediacja wprowadza do polskiego
procesu karnego nowoczesne elementy, takie jak autonomia stron czy restytucja,
jako przejaw pogodzenia sprawcy z ofiarg, ktére majg istotny wplyw choc¢by na
wymiar kary. Daje tez sprawcy szanse na integracje ze spoleczenstwem i na lepsze
jakosciowo zycie zaréwno pokrzywdzonego, jaki i sprawcy oraz calej spotecznosci’.

3. Mediacja w praktyce

W tym miejscu nasuwa sie refleksja, Ze o losach mediacji w praktyce jej stosowania
przez organy $cigania zadecyduje zmiana postrzegania procesu karnego w naszym
panstwie. Mediacja ma szanse na rozwoj i szersze stosowanie, jesli prawo karne nie
bedzie tylko narzedziem represji panstwa, a narzedziem do skutecznego rozwigzania
konfliktu pomiedzy sprawcg a pokrzywdzonym. Zaznaczy¢ w tym miejscu jednak
nalezy, ze tak pojmowana mediacja moze spetni¢ swoja funkcje tylko w okreslo-
nych kategoriach spraw, co obecnie nie jest uregulowane w przepisach. Ta kwestia
pozostawiona zostala ocenie organu prowadzacego postepowanie, co niewatpliwie
wplywa na nieatrakcyjno$¢ zastosowania mediacji w postepowaniu przygotowaw-
czym. Jesli wezmie si¢ pod uwage obecny model postepowania przygotowawczego
(inng kwestig jest, czy mozna go nazwa¢ modelem wspotczesnym, odpowiadajacym
nowoczesnym trendom europejskim), nie bedzie tajemnicg stwierdzenie, ze aby
dana instytucja kodeksowa byla powszechnie stosowana przez organy $cigania,
musi by¢ doprecyzowana, mie¢ uregulowane konkretne ramy stosowania i przy-
nosi¢ wymierne korzysci dla prowadzacych postegpowanie. W niniejszym artykule,
jako prokurator, postaram si¢ przyblizy¢ dylematy, jakie stoja przed sledczymi,
a ktdre z calg pewnoscig nie wplywaja na atrakcyjnos¢ mediacji w postepowaniu
przygotowawczym.

2 A. Rekas, Mediacja w polskim prawie karnym, Warszawa 2011, s. 3; J. Consedine, Spra-
wiedliwos¢ naprawcza. Przywrocenie fadu spolecznego, Warszawa 2004, s. 12 za: W. Bronski,
Mediacja w sprawach karnych i nieletnich w prawie europejskim, ,Roczniki Nauk Prawnych”
2013, nr 23(2), s. 8-11.

* W. Bronski, op. cit., s. 11.
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Nalezy przypomnie¢, iz obecne brzmienie art. 23a wprowadzone zostalo do
czedci ogolnej k.p.k. ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r.* Byta to dlatego istotna zmiana,
ze ustanowita mediacje¢ jako metode¢ rozwigzywania sporéw mozliwg do przepro-
wadzenia na kazdym etapie postepowania sgdowego, a czasu jej prowadzenia nie
zalicza sie do czasu trwania $ledztwa czy dochodzenia. Jak zauwazono, wiele prze-
mawialo za tym, aby postepowanie przygotowawcze byto gléwnym etapem procesu
karnego, w czasie ktorego wykorzystuje si¢ w praktyce instytucj¢ mediacji. Zwracano
uwage, ze to wlasnie na tym etapie mozna najwczesniej osiagna¢ pozytywne skutki
mediacji zakonczonej ugoda miedzy skonfliktowanymi stronami, znacznie ulatwia-
jaca uproszczenie i skrocenie biegu procesu karnego. Nie bez znaczenia mialo by¢
réwniez, ze funkcjonariusz policji czy prokurator dzialajacy w postepowaniu przy-
gotowawczym maja tatwiejsze niz sagd mozliwosci skomunikowania sie ze stronami
postepowania’. Dlaczego zatem organy prowadzace postepowanie przygotowawcze
tak rzadko si¢gaja po instytucje mediacji?

Warto w tym miejscu siegnac do statystyk. W Prokuraturze Rejonowej Poznan-

-Grunwald, jednej z najwiekszych jednostek prokuratur w calym kraju, w ktorej
$redni wptyw spraw w jednym roku wynosi ok. 4 tys., na przestrzeni lat 2009-2022
odnotowano zaledwie 13 spraw, w ktorych przeprowadzono mediacje, przykltado-
wo: w roku 2015 - 2 sprawy, 2016 — 3 sprawy, 2017 — 1 sprawe, 2018 — 1 sprawe,
2019 - 1 sprawe, 2020 — 0 spraw, 2021 - 0 spraw, 2022 - 1 sprawe. W tym miejscu
zaznaczy¢ nalezy, ze w okresie od 1 lipca 2015 r. do 14 kwietnia 2016 r. w wyniku
reformy postgpowania karnego, w kierunku modelu kontradyktoryjnego, wprowa-
dzono do Kodeksu karnego (k.k.) nowy przepis: art. 59a, nakazujgcy umorzenie
postepowania przy spetnieniu okreslonych przestanek, na wniosek pokrzywdzonego.
Nowa instytucja o charakterze kompensacyjnym, zwana réwniez umorzeniem
restytucyjnym, mimo krétkiego czasu obowiazywania zdazyta zaistnie¢. Do za-
stosowania umorzenia w trybie art. 59a k.k. musialy by¢ spetnione kumulatywnie
nastepujgce warunki:

1) popelnienie przestepstwa (wystepku) zagrozonego karg nieprzekraczajaca

3 lat pozbawienia wolnosci lub przestepstwa (wystepku) przeciwko mieniu
zagrozonego karg nieprzekraczajaca 5 lat pozbawienia wolnosci, jak réwniez
przestepstwa (wystepku) okreslonego w art. 157 § 1 k.k;

2) sprawca nie byl uprzednio skazany za przestepstwo umyslne z uzyciem prze-

mocy;

* Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, usta-
wy — Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym oraz
ustawy o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2003 r. Nr 17, poz. 155).

> A. Rekas, op. cit., s. 7-8.
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3) sprawca przed rozpoczeciem przewodu sagdowego w pierwszej instancji po-
jednat sie z pokrzywdzonym, w szczeg6lno$ci w wyniku mediacji, i naprawit
szkode lub zados$¢uczynit wyrzadzonej krzywdzie;

4) pokrzywdzony ztozyt wniosek o przedmiotowe umorzenie®.

Niewatpliwie wprowadzone do Kodeksu karnego umorzenie restytucyjne
stanowilo istotne odstepstwo od zasady legalizmu, stanowigc przejaw oportuni-
zmu procesowego. Krotki okres obowigzywania wystarczyt jednak do pokazania
prostego mechanizmu stosowania danej instytucji przez organy prowadzace poste-
powanie przygotowawcze. Przy jasnej regulacji ustawowej, okreslajacej konkretnie
przestanki stosowania, prokurator, nie muszac si¢ zastanawia¢ i rozwigzywac dy-
lematow, czy sta¢ na strazy legalizmu czy i§¢ w kierunku oportunizmu, po prostu
siegal po odpowiedni przepis i stosowal dang instytucje. Nie oceniajac tego, czy
umorzenie restytucyjne bylo dobrym rozwigzaniem - gdyz dzi$ pozostaje tylko
kategorig historyczng - jedno jest pewne: wprowadzenie i krotkie obowigzywa-
nie tej instytucji unaocznilo schemat dzialania organéw $cigania, co moze by¢
wskazowka dla legislatorow w zakresie rozwigzan przyszlych. Jesli postepowanie
karne w Polsce ma i§¢ w kierunku restytucji i mediacji, to aby prokurator z niej
korzystal, musi dosta¢ proste narzedzie w postaci jasnego rozwigzania kodekso-
wego, przepisu, ktéry np. w okreslonych warunkach bedzie podstawg umorzenia
restytucyjnego.

W obecnym stanie prawnym uregulowanie mediacji nie jest atrakcyjne dla
organow $cigania, gdyz pozostawia zbyt duzy ,,luz” decyzyjny. Biorac pod uwage,
ze zastosowanie mediacji wymaga dodatkowo rozwigzania dylematu pomiedzy
dzialaniem w imig zasady legalizmu a oportunizmem, co przejawia si¢ m.in. w trud-
nosci podjecia decyzji o formie zakonczenia postgpowania, odpowiedz na pytanie,
dlaczego mediacja w zasadzie nie jest stosowana w postepowaniu przygotowawczym,
wydaje si¢ oczywista.

Art. 23ak.p.k. stanowi, iZ sad, a w postepowaniu przygotowawczym prokurator,
moze z inicjatywy lub za zgoda pokrzywdzonego i oskarzonego skierowaé sprawe
do instytucji lub osoby godnej zaufania w celu przeprowadzenia postepowania
mediacyjnego miedzy pokrzywdzonym i oskarzonym. Postepowanie mediacyjne
nie powinno trwa¢ diuzej niz miesiac, a jego okresu nie wlicza si¢ do czasu trwania
postepowania przygotowawczego. Postepowania mediacyjnego nie moze prowa-
dzi¢ osoba, co do ktérej w konkretnej sprawie zachodza okolicznosci okreslone
w art. 40-42 k.p.k., czynny zawodowo sedzia, prokurator, adwokat, radca prawny,
a takze aplikant do tychze zawoddéw albo inna osoba zatrudniona w sadzie, pro-
kuraturze lub innej instytucji uprawnionej do $cigania przestepstw. Instytucja lub

¢ B. Myrna, Artykut 59a k.k. - sukces czy porazka ustawodawcy, ,Nowa Kodyfikacja Prawa
Karnego” 2018, t. 50, s. 29.
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osoba godna zaufania sporzadza, po przeprowadzeniu postepowania mediacyjnego,

sprawozdanie z przebiegu’.

Analiza tre$¢ przepisu art. 23a k.p.k. jasno wskazuje, ze nie ma szczegolowej
regulacji co do przestanek zastosowania mediacji w zakresie cho¢by rodzaju prze-
stepstw, wlasciwosci sprawcy czy orzeczenia konczacego postegpowanie karne.

Kryteria i cele, jakimi nalezy si¢ kierowa¢ przy doborze spraw do mediacji,
wskazane zostaly przede wszystkim w Rekomendacji Komitetu Ministréw Rady
Europy nr R (99) 198 Sg to przede wszystkim: zdolno$¢ i przewidywalna gotowos¢
stron do mediacji, co oznacza, ze strony powinny by¢ poinformowane o mozliwo-
$ci mediacji. Czgsto w tzw. drobnych sprawach o podtozu konfliktu sgsiedzkiego
konflikt dla stron moze by¢ powazny, wymagajacy rozwigzania, ktérego zwykle
umorzenie przez organ procesowy nie zapewni. Do przeprowadzenia mediacji nie
jest konieczne przyznanie si¢ sprawcy do winy, cho¢ niewatpliwie ma to znaczenie
dla sposobu zakonczenia postgpowania. Strony, aby méc przystapi¢ do mediacji,
musza wyrazi¢ dobrowolng zgode na postepowanie mediacyjne, co niewatpliwie
wiaze sie z odpowiednig informacja ze strony organu prowadzacego postepowanie,
a wiec prokuratora czy funkcjonariusza policji prowadzacego dochodzenie. Istot-
ne jest rowniez to, ze w mediacji mogg uczestniczy¢ tylko osoby, ktére sg wladne
podejmowac samodzielne decyzje oraz s odpowiedzialne za realizacje zawartych
porozumien. A zatem réwniez do organu procesowego nalezy ocena warunkow
osobistych stron, ktére musza rozumie¢ sens mediacji (brak zaburzen osobowo-
$ciowych, uzaleznien itp.)

Jesli chodzi o gtéwne przestanki kwalifikujgce dang sprawe do postepowania
mediacyjnego, wymieni¢ mozna nastepujace:

1. Ujawniony pokrzywdzony - bez niego mediacja nie moglaby sie odby¢. Mediacji
nie prowadzi si¢ w przypadku przestepstw bez ofiar.

2. Miejsce zamieszkania stron — chodzi o jak najdogodniejsze warunki dla stron
do stawienia si¢ na mediacje.

3. Ewentualna karalnos¢ podejrzanego - do mediacji nie powinny trafia¢ sprawy
mafijne, dotyczace zorganizowanej przestepczosci, gdy sprawca byl wielokrotnie
karany.

4. Wlasciwosci charakteryzujace osobe sprawcy — do mediacji nie powinny trafia¢
sprawy, z ktorych wynika, ze oskarzony jest bardzo zdemoralizowany, wykazuje
znaczne nasilenie agresji, odznacza si¢ niskim poziomem empatii, jest bardzo

prymitywny.

7 B. Walczak, Mediacja w sprawach karnych, ,Zeszyty Naukowe Instytutu Administracji
AJD w Czestochowie” 2012, nr 2(6), s. 126-130.

8 Zob. D. Kuzelewski, Ewolucja polskich uregulowan dotyczgcych mediacji w sprawach kar-
nych na tle standardow europejskich, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2014, nr 15, s. 177-178;
E. Bienkowska, O unormowaniu mediacji w sprawach karnych, ,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 1,
s. 21-26; W. Bronski, op. cit., s. 15-16.
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12.

13.

14.

. Wlasciwosci charakteryzujace osobe pokrzywdzonego — do mediacji nie powin-

ny trafia¢ sprawy, z ktérych wynika, ze pokrzywdzony ma postawe nadmiernie
roszczeniowy, nietolerancyjna, jest niesklonny do kompromisu, wrogo nasta-
wiony do sprawcy.

. Stan zdrowia psychicznego stron - do mediacji nie powinny trafia¢ sprawy,

w ktorych strony sa chore psychicznie, uposledzone. Strony powinny dziataé
osobiscie, mie¢ pelng §wiadomos¢ czynnosci przedsigbranych.

. Strony nie powinny by¢ pozbawione wolnosci — rodzi to techniczne problemy

w przeprowadzeniu mediacji, a nawet ja uniemozliwia.

. Wieloé¢ osob podejrzanych i pokrzywdzonych, zarzucanych czynéw - do me-

diacji nie powinny trafia¢ sprawy z duzg liczba oskarzonych, pokrzywdzonych,
czynéw. Rodzi to przede wszystkim problemy techniczne z prowadzeniem
postepowania przez mediatora.

. Przestepstwo ma charakter jednostkowy, przypadkowy.
10.
11.

Istnienie stosunku faczacego strony — rodzinny, sasiedzki, kolezenski itp.
Sprawy, ktérych podtozem s3 konflikty miedzyludzkie, zwlaszcza w matych,
zamknietych spotecznosdciach.

Charakter konfliktu miedzy stronami - konflikt, bedacy czesto podlozem prze-
stepstwa, moze trwac krotko lub od wielu lat. W sprawach, w ktdérych taki
konflikt trwa wiele lat, ,,od pokoler?’, praktyka pokazala, ze istnieje niewielka
szansa, aby postepowanie mediacyjne przyniosto pozytywy wynik.
Kwalifikacja prawna czynu — w zasadzie nie ma Zadnego ograniczenia, co do
kwalifikacji prawnej czynu. Jednakze praktyka pokazala, ze najlepsze efekty
mediacyjne mozna osiaggna¢ w okreslonych kategoriach spraw. Do takich na-
lezg: pobicia (art. 158 kk.), uszkodzenie ciata (art. 157 k.k.), grozby karalne
(art. 190 k.k.), zmuszenie do okreslonego zachowania (art. 191 k.k.), prze-
stepstwa przeciwko mieniu (art. 278, art. 279, art. 284, art. 286, art. 288 k.k.),
zniestawienie (art. 212 k.k.), znecanie (art. 207 k.k.). Nie oznacza to jednak, ze
do mediacji nie nalezy kierowa¢ spraw, w ktérych oskarzonemu zarzuca si¢
popelnienie czynu zakwalifikowanego z innej podstawy k.k. Nie mozna bowiem
wykluczy¢, ze postgpowanie mediacyjne wlasnie w tych sprawach przyniesie
efekty. Przykladem moze by¢ sprawa, w ktdrej zarzucono podejrzanemu po-
pelnienie przestepstwa z art. 280 § 1 k.k. Po pomy$lnie przeprowadzonej me-
diacji i zado$¢uczynieniu pokrzywdzonemu sad w orzeczeniu przyjal wypadek
mniejszej wagi, zmienil kwalifikacje prawna czynu na art. 283 k.k.
Okolicznosci sprawy nie budzg watpliwosci - fakt, ze oskarzony przyznaje sie,
badz nie, do popelnienia zarzucanego mu czynu, nie ma znaczenia dla poste-
powania mediacyjnego’.

 A. Rekas, op. cit., s. 10-11.
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Co do zasady, wszystkie wymienione wyzej przestanki powinny zostac spelnione
acznie, a w zaleznosci od charakteru sprawy i stanu faktycznego moga wystapic
réwniez inne, nieujete powyzej. Oczywiste jest, ze decyzja o tym, czy dana sprawa
zostanie skierowana do mediacji, bedzie zalezala od prowadzacego postepowanie,
jego intuicji, doswiadczenia zyciowego i zawodowego, przekonania do stosowania
tej instytucji. Wydaje sig, biorac pod uwage rzadkie stosowanie mediacji w poste-
powaniu przygotowawczym, ze obecnie albo prowadzacy postepowanie nie maja
wiedzy na temat tej instytucji (tak dzieje sie w przypadku dochodzen prowadzonych
przez funkcjonariuszy policji), albo brak jest zainteresowania prokuratora, ktory
moze zakonczy¢ sprawe w sposob satysfakcjonujacy bez stosowania mediacji.

4. Mediacja - korzystne zakoriczenie postepowania
przygotowawczego

W tym miejscu warto rozwazy¢ zagadnienie, czy mediacja moze by¢ atrakcyjna
zarowno dla stron postepowania, jak i oskarzyciela publicznego. Bez watpienia
w przypadku pokrzywdzonego mediacja jest instytucja majaca na celu osiagnigcie
wymiernej korzysci w postaci szybszego naprawienia szkody materialnej i moralnej,
a wiec pokrzywdzony powinien by¢ gleboko zainteresowany jej przeprowadzeniem.
W przestepstwach, w ktorych pokrzywdzony doznat uszczerbku na zdrowiu, szybko
uzyskana rekompensata pozwoli ofierze na leczenie czy rehabilitacje. Czasem chodzi
tylko o zwykle ,,przepraszam” i szybkie zakonczenie konfliktu, gdyz przeciaganie
postepowania, prowadzenie dlugiego procesu prowadzi do wtdrnej wiktymizacji
ofiary. Z kolei w przypadku sprawcy wymierng korzyscig moze by¢ umorzenie po-
stepowania, warunkowe umorzenie postepowania czy zmiana kwalifikacji karnej,
ktoéra wplynie na wymiar kary, badz rozpoznanie sprawy w trybie art. 335 k.p.k.
lub art. 387 k.p.k., badz tez ostateczny wymiar kary orzeczonej przez sad, ktéry
powinien uwzgledni¢ ugode miedzy sprawca a pokrzywdzonym, jako doniosly
okoliczno$¢, majaca wplyw na wymiar kary'. Najtrudniej natomiast doszukac sie
wymiernych korzysci, o czym byla juz mowa powyzej, dla prowadzacego postepo-
wanie przygotowawcze, w szczegolnosci z uwagi na nietatwe podjecie decyzji co
do sposobu zakonczenia postgpowania w zwigzku z konfliktem miedzy dzialaniem
w imig legalizmu a oportunizmem procesowym.

Przyjrzyjmy sie zatem kilku przyktadom z praktyki prowadzonych postepowan
w Prokuraturze Rejonowej Poznan-Grunwald na przestrzeni ostatnich lat.
1. PR 1 Ds. 43.2016 - postepowanie prowadzone w formie dochodzenia o czyn

z art. 157 § 1 k.k. z zawiadomienia pobitego mezczyzny przez sgsiada, ktory

1 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 11 pazdziernika 2007 r., II Aka 191/07, LEX
nr 360071.
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bedac pod wplywem alkoholu, uderzyl sztacheta swojego sasiada w glowe oraz
piescig w twarz. Sprawca wypowiadal réwniez grozby. Podejrzanemu postawio-
no zarzut z art. 190 § 1 k.k. Na wniosek stron skierowano sprawe do mediacji.
Wobec ugody na podstawie art. 59a k.k. dochodzenie umorzono. W ramach
ugody pokrzywdzony uzyskal przeprosiny oraz zado$¢uczynienie.

2. 1Ds.3206/15/14 - dochodzenie wszczete o czyn z art. 280 k.k. wzw. zart. 283 k.k.
na skutek zawiadomienia o dokonaniu rozboju na petli autobusowej, w wyniku
ktérego doszlo do pobicia mezczyzny przez trzech sprawcéw, bedacych pod
wplywem alkoholu. W toku postepowania, po zebraniu materialu dowodowego
zostaly postawione zarzuty trzem sprawcom podejrzanym o to, ze 19 grudnia
2015 r. w Poznaniu, dzialajac wspélnie i w porozumieniu poprzez zadawanie
uderzen pig§ciami w twarz i zadawanie kopnie¢ w tutéw, wzieli udzial w pobiciu
XYZ, czym spowodowali u pokrzywdzonego powierzchowne obrazenia glowy
i twarzy, naruszyli czynnosci narzadéw ciata pokrzywdzonego na czas ponizej
7 dni i narazili przy tym pokrzywdzonego na powstanie skutku w postaci obra-
zen z zakresu art. 157 § 1 k.k. - tj. o czyn z art. 158 § 1 k.k. Sprawa na wniosek
pokrzywdzonego zostata przekazana do mediacji. Dwdch sprawcéw przyznato
sie do popelnienia zarzucanego im czynu, jeden si¢ nie przyznal. Po przepro-
wadzeniu mediacji zawarto ugode, w ktorej zawarto przeprosiny i uzgodniono
zados$¢uczynienie pieni¢zne. Pokrzywdzony zlozyl wniosek o umorzenie poste-
powania w trybie art. 59a § 1 k.k. W zwigzku z powyzszym prokurator umorzyt
dochodzenie przeciwko dwom sprawcom wskutek zawartej ugody.

3. PR4Ds. 85.2017 - dochodzenie wszczete w sprawie o czyn z art. 351 k.k. w zw.
z art. 353 k.k. (naruszenie nietykalnosci podwladnego miodszego stopniem
zolnierza). Podejrzanemu przedstawiono zarzut naruszenia nietykalno$ci w spo-
s6b wywolujacy obrazenia na czas nie dluzszy niz 7 dni w rozumieniu art. 157
§ 2 k.k. Skierowano sprawe do mediacji na podstawie art. 23a § 1 k.p.k. Strony
zawarly ugode i uzgodnity zado$¢uczynienie w wysokosci 20 000 zt oraz zgodnie
wniosty o umorzenie postepowania. Prokurator wydal postanowienie o umo-
rzeniu dochodzenia na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k. z uwagi na znikoma
spoleczng szkodliwos¢ czynu.

4. PR.5.Ds.8.2016 - dochodzenie prowadzone o czyn z art. 190 § 1 k.k. w sprawie
kierowania grozb karalnych przez syna wobec ojca. Podejrzany dopuscil sie
przestepstwa, bedac pod wpltywem lekéw zmieszanych z alkoholem. Ttem zaj-
$cia migdzy ojcem a synem byl trwajacy konflikt rodzinny. Strony wyrazily che¢
pogodzenia si¢, w zwiazku z tym przeprowadzono mediacje. W wyniku zawartej
ugody syn przeprosit ojca, a pokrzywdzony cofnal wniosek o $ciganie i wnidst
o umorzenie postepowania. Wydano postanowienie o umorzeniu dochodzenia
z uwagi na brak wniosku osoby uprawnionej (art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k.).

5. PR. 5. Ds. 1461.2021 - sledztwo wszczete w sprawie znecania sie fizycznego
i psychicznego nad zona i dzie¢mi. W toku postepowania podejrzanemu przed-
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stawiono zarzuty m.in. o to, ze zn¢cal si¢ psychicznie i fizycznie nad zona oraz
dzie¢mi: kiedy byt pod wplywem alkoholu, wielokrotnie wszczynal awantury
domowe, wyzywal stowami powszechnie uznanymi za obelzywe i wulgarne,
ponizal, zakt6cal spokdj i kontrolowal, podduszal, tapiac reka za twarz, ciagnat
za wlosy, tj. o przestepstwo z art. 207 § 1 k.k. Prokurator zastosowal $rodki
zapobiegawcze w postaci dozoru policji, zakazu kontaktu i zblizania si¢ do po-
krzywdzonych, nakazu opuszczenia mieszkania. Podejrzany nie przyznat si¢ do
popelnienia zarzucanych mu czynéw i odmowit sktadania wyjasnien. W toku
trwajacego postepowania, na skutek rozméw pomiedzy matzonkami, strony
ztozyly wniosek o mediacje. Zawarto ugode mediacyjng, w ktdrej podejrzany
przyznal, ze stosowal przemoc, zobowigzal si¢ do przeproszenia, zaprzestania
przemocy i rekompensaty finansowej. Prokurator wydal postanowienie o umo-
rzeniu $ledztwa na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k., wobec stwierdzenia, ze
brak jest danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie popelnienia czynu
zabronionego.

PR 1 Ds.2784.2019 - $ledztwo w sprawie wypadku drogowego w Poznaniu: na
skutek potracenia pokrzywdzona doznata obrazen ciata skutkujacych zgonem,
tj. o czyn z art. 177 § 1 kk. W sprawie przedstawiono zarzuty podejrzanemu
o to, ze nieumyslnie naruszyt zasady bezpieczenstwa w ruchu ladowym, czym
nieumyslnie spowodowat wypadek drogowy: kierujacy samochodem marki
VW Polo, wykonujac manewr omijania pojazdu marki Audji, ktéry na prawym
pasie w tym samym kierunku zatrzymal si¢ celem ustgpienia pierwszenstwa
pieszym, nie obserwowal wlasciwie przedpola jazdy, nie zachowal szczegdlnej
ostroznosci i nie ustgpil pierwszenstwa, w wyniku czego doprowadzit do potra-
cenia pieszych przekraczajacych jezdnig. Pokrzywdzona wskutek odniesionych
obrazen: ztamania kregostupa szyjnego i ledzwiowego, ztamania miednicy oraz
podudzia prawego, po przewiezieniu do szpitala, mimo intensywnej opieki,
zmarla, tj. o przestepstwo z art. 177 § 2 k.k. W toku §ledztwa przeprowadzono na
wniosek stron mediacj¢ w trybie art. 23a § 1 k.p.k. i zawarto ugode. Prokurator
skierowal akt oskarzenia. W zwigzku z zawarciem ugody doszlo do wydania
wyroku w trybie art. 387 k.p.k. (w zwiazku z ugoda prokurator oraz pokrzyw-
dzeni dzialajacy jako oskarzyciele positkowi wyrazili zgode na wymierzenie
kary pozbawienia wolnosci z warunkowym jej zawieszeniem). W ramach ugody
sprawca zaplacit réwniez pokrzywdzonym uzgodniong nawiazke.

PR 1 Ds.1934.2017 - $ledztwo w sprawie dokonania rozboju (art. 280 § 1 k.k.).
W sprawie przedstawiono podejrzanemu zarzut o to, ze dzialajac wspoélnie
i w porozumieniu z inng osobg, uzywajac przemocy poprzez uderzanie pig-
$ciami po gltowie i kopaniu po calym ciele pokrzywdzonego, zabral mu plecak
z zawarto$cig: fadowarki do telefonu, maszynki do papieroséw, prawa jazdy,
uszkodzil odziez, co spowodowato szkode¢ o tacznej wartosci 410 zi, oraz do-
prowadzil do obrazenia ciala w postaci obustronnych krwiakéw, otar¢ naskorka
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w okolicy skroniowej prawej i obrzek klatki piersiowej, czym naruszyl czynnosci
narzadu ciala na okres powyzej dni 7 i narazil pokrzywdzonego na bezpos$rednie
niebezpieczenstwo utraty zycia lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, tj. o czyn
zart. 280 § 1iart. 157 § 1 kk. oraz art. 160 § 3 kk. w zw. z art. 11 § 2 kk.

Z uwagi na che¢ mediacji ze strony pokrzywdzonego, po uzyskaniu stanowiska

podejrzanego, strony skierowano na mediacje w trybie art. 23a § 1 k.p.k. Strony

zawarly ugode, w wyniku ktoérej sprawca przeprosit pokrzywdzonego i zaptacit
ustalong kwote zado$¢uczynienia. W zwigzku z ugoda podejrzany zlozyt wnio-
sek o dobrowolne poddanie si¢ karze. Prokurator skierowal akt oskarzenia wraz
zwnioskiem w trybie art. 335 § 2 k.p.k., przyjmujac, iz zrzucany podejrzanemu
czyn stanowil wypadek mniejszej wagi. To pozwolilo na uzgodnienie fagodniej-
szej kary jednego roku pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania na okres trzech lat. W takim wymiarze zostala wymierzona kara

w wyroku sadu.

Po przeanalizowaniu spraw, w ktérych siegnieto po mediacje w postegpowaniu
stosowania mediacji pochodzi od stron, zwykle dziatajacych przez profesjonalnego
pelnomocnika, spotyka sie z akceptacjg oskarzyciela z uwagi na poszanowanie woli
pokrzywdzonego oraz dlatego, ze pozwala na szybsze zakonczenie postegpowania,
zawierajace element konsensualny, ktdry z kolei zapewnia oskarzycielowi wymierne
korzysci w zakresie utrzymania decyzji konczacej postgpowanie w mocy.

5. Podsumowanie

Whiosek zatem, jaki nasuwa sie¢ w sposdb oczywisty, jest taki, ze mediacja w po-
stepowaniu przygotowawczym ma szansg, jednak przy spetnieniu kilku warunkoéw.
Naleza do nich: doprecyzowanie w obowiazujacych przepisach w szczegdlnosci
przestanek podstawy umorzenia postgpowania, zwiekszenie wiedzy i §wiadomosci
na temat mediacji u prowadzacych postepowania w formie dochodzenia w sprawach
drobnych, tj. funkcjonariuszy policji, doprecyzowanie kwestii kosztow mediacji
w przypadku umorzenia postgpowania przygotowawczego, a takze przede wszyst-
kim uksztaltowanie wsrod organéw $cigania nowego spojrzenia na filozofi¢ karania,
uwzgledniajacego sprawiedliwo$¢ naprawcza.
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Mediacja w sprawach karnych z perspektywy
sedziego. Oczekiwania i realia

1. Uwagi wstepne

Tematem przewodnim konferencji odbywajacej si¢ w 2022 r. w ramach Salonu
Mediacji' bylo pytanie: Czy mediacja karna ma przysziosc?. Juz sama jego tres¢
zdaje si¢ sugerowac¢ watpliwosci co do szans na powodzenie zastosowania instytu-
cji mediacji w sprawach karnych. Wydaje sie, ze taka niepewnos¢ wynika z dwoch
powodéw. Pierwszym sg dane statystyczne dotyczace wykorzystania instytucji
mediacji w sprawach karnych oraz poréwnanie tych danych z danymi wykorzysta-
nia mediacji w szeroko pojetych sprawach o charakterze cywilnym (réwniez spra-
wach gospodarczych, sprawach z zakresu prawa pracy oraz sprawach rodzinnych
i nieletnich). Wedlug danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci* za rok
2019 liczba spraw, w ktorych strony skierowano do mediacji w postgpowaniach
cywilnych w sadach okregowych, w skali kraju byla ponad 90 razy wigksza od
liczby spraw skierowanych do mediacji w postgpowaniu karnym (odpowiednio
5136 spraw cywilnych i 57 spraw karnych). W sadach rejonowych w 2019 r. do
mediacji w sprawach cywilnych skierowano ogétem 18 953 sprawy, a w sprawach
karnych - 4272 sprawy’. Z danych wynika réwniez, ze réznica pomiedzy liczba spraw
kierowanych do mediacji w postepowaniu cywilnymi a w postepowaniu karnym

! Artykul inspirowany referatem wygtoszonym podczas X Poznanskiego Salonu Mediacji
i VII Konferencji Szkoleniowej, ktore odbyly sie 29 listopada 2022 r. w Sadzie Okregowym
w Poznaniu.

? Dane dostepne pod adresem: www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/dane-statystyczne-doty-
czace-mediacji (dostep: 16.03.2023).

* Wspomnie¢ jednak nalezy, ze wedtug danych dotyczacych liczby spraw toczacych si¢ przed
sadami rejonowymi zakonczonych ugoda: sprawy karne wypadaja lepiej niz sprawy cywilne
(w sprawach karnych wskaznik ten ksztaltuje sie w granicach ok. 60%, podczas gdy w sprawach
cywilnych, szeroko rozumianych, wskaznik ten jest nizszy — ok. 32%).
© Olga Krajniak, 2024. Wydawca: Wydawnictwo Naukowe UAM, 2024.
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jest wieksza w przypadku sagdéw okregowych niz w przypadku sadéw rejonowych*.
Drugim powodem jest specyfika spraw karnych, w ktérych obok konfliktu pomiedzy
zindywidualizowanymi podmiotami wystepuje takze, a wlasciwie przede wszystkim,
konflikt pomiedzy jednostka a spoteczenstwem (tzw. konflikt karny®). Sprawa karna
dotyczy nie tylko sporu pomig¢dzy indywidualnie oznaczonymi stronami, lecz takze
sporu pomiedzy jednostka a spoteczenstwem. Niekiedy spdr ten obejmuje wrecz
tylko konflikt pomiedzy jednostka a spoteczenstwem, bez wystepowania w ogdle
drugiej zindywidualizowanej strony. W zwiazku z tym oczekiwania wobec mediacji
w sprawach karnych zderzajg si¢ z realiami funkcjonowania tej instytucji w ramach
uregulowan prawnokarnych.

Ocena szans na powodzenie mediacji w sprawach karnych powinna uwzgled-
nia¢ dwa elementy: specyfike sprawy karnej oraz realistyczne podejscie do roli, jaka
mediacja moze odgrywaé w tych sprawach - tj. takie podejscie, ktore uwzglednia
to, co jest mozliwe do osiagniecia przy obecnie obowigzujacych przepisach prawa
karnego materialnego i procesowego. Te regulacje prawne sg wyrazem przyjetego
przez ustawodawce preferowanego modelu rozwigzywania konfliktu karnego, ktory
moze klas¢ nacisk na funkcje represyjng badz tez na kompensacyjna.

2. Oczekiwania wobec mediacji

Mediacja w swoim klasycznym ujeciu rozumiana jest jako pokojowa, dobrowolna
forma rozwigzywania konfliktéw, alternatywna do arbitralnego rozstrzygniecia
wydawanego przez podmiot niezalezny od stron. Od tak definiowanej mediacji
oczekuje sie, ze rozstrzygniecie konfliktu w jej ramach bedzie:
1) zapadalo sprawnie i w krétszym czasie niz w przypadku tradycyjnie przyje-
tych metod rozstrzygania sporéw;
2) efektem wywazenia sprzecznych intereséw uczestnikéw mediacji, i to wlasnie
przez tych uczestnikow;
3) satysfakcjonujgce dla obu stron i o charakterze ostatecznym;
4) przywraca¢ stabilny stan stosunkéw spotecznych zachwiany przez konflikt
pomiedzy stronami oraz pomiedzy strong a spoleczenstwem;
5) stanowilo wzorzec rozwigzywania podobnych konfliktéw pomiedzy stronami/
strong a spoleczenstwem na przyszlosc.

* Przyczyna takiego stanu rzeczy moze by¢ okreslona w przepisach prawa wlasciwo$c¢ rze-
czowa sagdow. W zakresie spraw karnych zdecydowana ich wigkszos¢ rozpoznawana jest przez
sady rejonowe, a wlasciwo$¢ sadow okregowych w tym zakresie jest istotnie zawezona.

> Kodeks postepowania karnego, t. 1, Komentarz do artykutow 1-296, red. P. Hofmanski,
Warszawa 2007, s. 190. Zagadnieniu temu, tzn. konfliktowi w prawie karnym, zostala poswiecona
praca — P. Wilinski, Zarys teorii konfliktu w prawie karnym, Warszawa 2020.
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Analizujgc kwestie, czy oczekiwania te mogg by¢ zrealizowane w sprawach kar-
nych, nalezy mie¢ na wzgledzie wspomniang wyzej specyfike sprawy karnej. Wplyw
na stopien realizacji tych oczekiwan bedzie mial ponadto tryb postepowania sado-
wego, w ramach ktorego ma by¢, czy jest, rozstrzygany konflikt karny. W zwigzku
z tym w obrebie samych spraw karnych trzeba rozrézni¢ pozycje (role, znaczenie)
postepowania mediacyjnego w postepowaniu sgdowym z oskarzenia publicznego
od pozycji tego postepowania w postepowaniu sagdowym z oskarzenia prywatnego
czy tez z oskarzenia positkowego subsydiarnego. Podstawowym elementem rézni-
cujacym te postepowania jest osoba oskarzyciela, czyli podmiotu wnoszacego skarge
do sadu. W tych ostatnich dwoch wspomnianych wyzej przypadkach znaczenie
postepowania mediacyjnego moze by¢ wieksze, podobnie jak szanse na zakonczenie
sporu z wykorzystaniem instytucji mediacji.

3. Specyfika sprawy karnej

Obecny ksztalt postepowania mediacyjnego w procesie karnym zostal ustanowiony
przez nowele®, ktéra w lipcu 2003 r. wprowadzita w zycie art. 23a Kodeksu poste-
powania karnego (k.p.k.). Aktualnie k.p.k.” postuguje si¢ pojeciem postepowania
mediacyjnego, ktére cechuje si¢ tym, ze®:

1) jest odrebnym postepowaniem od postepowania sadowego;

2) co do zasady przeprowadzane jest poza siedzibg sadu;

3) biorg w nim udzial uczestnicy - ktorzy nie sg tozsami ze stronami postepo-
wania karnego, toczacego si¢ przed sadem;

4) przeprowadzane jest przez podmiot zewnetrzny (nieinstytucjonalny, nieza-
lezny od sadu, niebedacy organem procesowym ani strong czy uczestnikiem
postepowania sagdowego) - tzw. mediatora, majacego ograniczony dostep do
materiatéw sprawy, ktéry to material przekazuje mu sad, a nie uczestnicy
sporu (sad decyduje, w jakim zakresie i w jaki sposob mediator bedzie miat
dostep do akt sprawy);

5) do jego przeprowadzenia wymagana jest obligatoryjna zgoda wszystkich
jego uczestnikow;

¢ Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, usta-
wy - Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym oraz
ustawy o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2003 r. Nr 17, poz. 155).

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz.U. 22024 r.,
poz. 37).

8 M. Kurowski, Art. 23a, [w:] Kodeks postepowania karnego, t. 1, Komentarz aktualizowa-
ny, red. D. Swiecki, LEX/el. 2023; C. Kulesza, [w:] Kodeks postgpowania karnego. Komentarz,
red. K. Dudka, Warszawa 2020, s. 91-94; J. Grajewski, S. Steinborn, Art. 23a, [w:] Komentarz
aktualizowany do art. 1-424 Kodeksu postepowania karnego, red. L.K. Paprzycki, LEX/el. 2015.
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6) obowiazuje w nim zasada poufnosci i bezstronnosci;

7) czynnosci przeprowadzone w toku postepowania mediacyjnego nie sa czyn-
no$ciami procesowymi. Sprawozdanie z mediacji nie stanowi zatem pod-
stawy ustalania faktow na potrzeby procesu karnego, nie jest to tez protokot
z czynnosci procesowych.

Mozliwymi wynikami mediacji s3: pojednanie, pojednanie i zawarcie ugody,
brak pojednania. Wptyw wyniku na mozliwy sposéb zakonczenia sporu prowadzo-
nego w ramach procesu karnego przed sagdem zalezy od rodzaju podmiotu, ktory
wnidst skarge do sadu - inaczej od trybu postepowania karnego toczacego sie przed
sadem. Przy czym, co do zasady, wynik mediacji w postepowaniu karnym z oskarze-
nia publicznego nie jest wigzacy dla sagdu — ani w zakresie sposobu rozstrzygniecia/
zakonczenia sprawy (skazaniem, uniewinnieniem czy umorzeniem), ani w zakre-
sie rodzaju i wymiaru reakcji prawnokarnej (tj. kary, srodkéw karnych, srodkow
kompensacyjnych czy srodkéw probacyjnych). Nawet w przypadku aktywnosci
stron czy uczestnikow postepowania i wyrazenia przez nich woli co do dalszego
toku postepowania — odno$nie do spraw $ciganych z urzedu - sad nie jest zawsze
zwigzany ich stanowiskiem. Dla przykladu mozna poda¢ uregulowania dotyczace
cofniecia aktu oskarzenia czy cofniecia wniosku o $ciganie (art. 12§ 3, art. 14 § 2,
art. 54 § 2 k.p.k.). Tak wigc nie zawsze mozliwe jest rozstrzygnigcie sprawy karnej
z oskarzenia publicznego na etapie postepowania sgdowego w taki sposob, jakby tego
chcieli uczestnicy postepowania mediacyjnego i czemu daliby wyraz w stanowisku
wypracowanym w procesie mediacji.

Odnoszac si¢ do stron wystepujacych w postepowaniu sgdowym z oskarzenia
publicznego oraz uczestnikow postepowania mediacyjnego prowadzonego w tego
typu sprawach, zauwazy¢ trzeba, Ze tozsamos¢ tych podmiotéw dotyczy tylko oskar-
zonego. Jest to jedyny podmiot, ktéry wystepuje zardwno w postepowaniu sagdowym
(jako strona), jak i w postepowaniu mediacyjnym (jako uczestnik), i to w tym wlasnie
charakterze. Z kolei pokrzywdzony jest uczestnikiem postepowania mediacyjnego,
natomiast strong postepowania sagdowego moze by¢ tylko wtedy, gdy wstapi do tego
postepowania w takim wtasnie charakterze. Mozliwos¢ taka przewiduje art. 54 § 1
k.p.k., zgodnie z ktérym pokrzywdzony moze wstapi¢ do postgpowania sagdowe-
go w charakterze strony poprzez zlozenie o$wiadczenia, ze bedzie w nim dzialal
w charakterze oskarzyciela positkowego. Uczestnikami obydwu typéw postepowan
moga by¢ pelnomocnicy tych stron (w przypadku oskarzonego méwimy o obroncy).
W postepowaniu mediacyjnym nie bierze natomiast udzialu strona postepowania
sagdowego — czyli prokurator, reprezentujacy tzw. interes spoleczny® (w postepo-

? Przyktadem aktywnosci prokuratora wlasnie z tego powodu jest regulacja okreslona
wart. 60 § 1 k.p.k. - ,,jezeli wymaga tego interes spoleczny”, w sprawach o przestepstwa scigane
z oskarzenia prywatnego prokurator moze wszcza¢ postepowanie albo wstapi¢ do juz wszczetego
postepowania z oskarzenia prywatnego, ktdre toczy si¢ wowczas z urzedu - a wiec przeksztatca
sie w postepowanie z oskarzenia publicznego.
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waniu prywatnoskargowym prokurator jako strona postepowania w ogodle nie
wystepuje, a w postepowaniu przygotowawczym, poprzedzajacym postepowanie
sagdowe w sprawach z oskarzenia publicznego, nie jest on w ogoéle strong, a organem
procesowym). Ta nieobecno$¢ rzecznika interesu spolecznego w toku postepowania
mediacyjnego, bedacego proba rozwigzania konfliktu karnego spowodowanego
popelnieniem przestepstwa, ktore zawsze godzi rowniez w interes spoleczny, jest
na tyle znaczaca i majaca wplyw na mozliwo$¢ uwzglednienia stanowiska stron
wypracowanego w toku mediacji, ze moze zniweczy¢ efekty przeprowadzonej me-
diacji. Jesli do tego uwzgledni si¢ okolicznos¢, ze zasada obowigzujacg prokuratora
w procesie karnym jest zasada legalizmu wyrazona w tresci art. 10 k.p.k. - w opozy-
cji do zasady oportunizmu - to realne mozliwosci zakonczenia konfliktu karnego
przed sagdem w drodze mediacji zdecydowanie maleja. Prokurator jako oskarzyciel
publiczny - co do zasady - zobligowany jest do wniesienia i popierania przed sagdem
oskarzenia o czyn $cigany z urzedu. Odstepstwa od tej zasady s nieliczne i wlasci-
wie majg charakter uznaniowy — w tym sensie, ze do prokuratora nalezy ocena, czy
dalsze popieranie skargi jest zasadne z punktu widzenia zasad procesu karnego oraz
zgromadzonego materialu dowodowego i czy nadal jest to w interesie spolecznym.
W postepowaniu sgdowym publicznoskargowym przeprowadzenie mediacji
moze by¢ utrudnione, a nawet niemozliwe'’, jezeli dotyczy przestepstwa, ktore nie
zostalo popelnione na szkode konkretnego, zindywidualizowanego pokrzywdzonego.
W Kodeksie karnym' wystepuja — wcale nie tak rzadko - tzw. przestepstwa bez zin-
dywidualizowanego pokrzywdzonego (klasycznymi przykladami moga by¢: kierowa-
nie w stanie nietrzezwosci pojazdem mechanicznym w ruchu drogowym - art. 178a
§ 1 k.k., przestepstwa skierowane przeciwko wiarygodnosci dokumentéw czy prze-
stepstwa narkotykowe uregulowane w ustawie o przeciwdzialaniu narkomanii'?).
W takiej sytuacji brak jest jednego z obligatoryjnych uczestnikéw postepowania
mediacyjnego, czyli pokrzywdzonego, a mediacja odbywa si¢ pomiedzy co najmniej
dwoma stronami sporu. Wprawdzie w toku postepowania sagdowego z oskarzenia
publicznego niektore uprawnienia pokrzywdzonego moze wykonywac prokurator”?,
to jednak przepisy procedury karnej nie przewiduja mozliwosci uczestniczenia przez
prokuratora w mediacji, jako osoby reprezentujacej prawa pokrzywdzonego. Z kolei
nawet jesli w sprawie wystepuje zindywidualizowany pokrzywdzony, to osoba taka
nie zawsze jest aktywna w postepowaniu. Pokrzywdzony, z r6znych wzgledéw, moze
nie by¢ w ogdle zainteresowany sprawg, a zmiana jego pozycji procesowej, tak aby

1 Co wydaje si¢ oczywiste — ze wzgledu na przedmiot rozstrzygniecia nie jest w ogdle
mozliwe przeprowadzenie postepowania mediacyjnego w sprawach o wydanie wyroku tacznego.

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 17),
dalej ,k.k”.

12 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1939).

13 Takie mozliwo$ci daja prokuratorowi uregulowania zawarte w art. 48aiart. 52 § 1 k.p.k.
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w postepowaniu sgdowym stal sie strong tego postegpowania, wymaga jego aktyw-
no$ci. Nadto w przypadku niektdrych rodzajow przestepstwa — w szczegdlnosci
gdy pokrzywdzonym jest osoba najblizsza - istotng funkcje petni¢ moga czynniki
natury psychologicznej. Tytutem przykladu mozna wskaza¢ przestepstwo znecania
sie. Ofiara tego przestepstwa moze z roznych wzgledéw unikaé zaangazowania si¢
w proces karny (moze np. by¢ zastraszona, uzalezniona psychicznie czy ekonomicz-
nie od sprawcy, brakowac jej kompetencji spotecznych). Podjecie takiej inicjatywy
moze by¢ tez utrudnione z uwagi na tre$¢ i forme pouczen doreczanych pokrzyw-
dzonemu w toku postepowania sadowego z oskarzenia publicznego, w ktorych
w ogole nie wystepuje pouczenie o mozliwosci skierowania sprawy do mediacji'.
W pouczeniach, ktére otrzymuje oskarzony (liczacych ok. trzech stron), mozliwos¢
skorzystania z postgpowania mediacyjnego jest jednym z wielu punktéw, zlewa sie
z pozostalg trescig pouczen i powszechna intuicja jest taka, ze malo ktéry oskarzony
czyta je do konca. Poza tym wczesniej poczyniona uwaga — w kontekscie mozliwo-
$ci udzialu w mediacji - odnoszaca sie do braku kompetencji spotecznych dotyczy
réwniez osoby oskarzonego. Mediacja jako forma dialogu wymaga pewnego stopnia
dojrzatosci uczestnikéw bioracych w niej udziat.

Wystepowanie wyzej wspomnianych kwestii w postepowaniu sgdowym z oskar-
zenia publicznego w kontekscie mozliwosci wykorzystania w nim postgpowania
mediacyjnego zwiazane jest konfliktem karnym, ktéry jest przedmiotem rozpo-
znania w tym postepowaniu i ktéry wplywa na t¢ mozliwos¢. Mediacja w sprawach
karnych rozumiana jest jako pokojowa metoda rozwigzywania konfliktu - tzw.
konfliktu karnego - ktory jest rezultatem popelnienia przestepstwa. Inaczej ujmujac,
s3 to dobrowolne negocjacje pomiedzy jednostkami lub grupami pozostajacymi
w konflikcie karnym - ktory jest rezultatem popelnionego przestepstwa — z udzia-
fem trzeciej osoby neutralnej, ktorej zadaniem jest nie rozstrzygniecie konfliktu
(w odroéznieniu od sadu), ale podtrzymywanie woli jej uczestnikow do rozwigzania
konfliktu w taki sposob [za E. Bienkowska]'.

Przyjrzyjmy si¢ konfliktowi karnemu. Konflikt karny powstaje nie tylko wtedy,
gdy interesy jednostek lub grup sa naruszone lub zagrozone, ale takze — a nawet
przede wszystkim — gdy zagrozone albo naruszone zostato dobro prawnie chronione
przez panstwo, co znajduje wyraz w przepisach karnych o charakterze materialnym.
Tak wiec konflikt karny dotyczy szerszego grona oséb niz tylko indywidualnie ozna-
czonych stron, a mianowicie — spolteczenistwa. Wychodzi si¢ z zalozenia, ze w inte-
resie spolecznym jest ochrona okreslonych débr, a ich naruszenie badz zagrozenie
naruszeniem powoduja sytuacje konfliktowa pomiedzy sprawca a spoteczenstwem
jako takim. Wlasnie w interesie spolecznym wystepuje w procesie prokurator, zwany

4 Odnosze si¢ w tym miejscu do pouczen generowanych przez elektroniczny system, uzy-
wany w sadach powszechnych do rejestrowania, ewidencjonowania i zarzadzania sprawami
karnymi, z ktérymi zetknetam sie, orzekajac w moim sadzie macierzystym.

15 Kodeks postepowania karnego..., op. cit., s. 190.
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réwniez - jak juz wspomniano - rzecznikiem tego interesu. W tym wymiarze nalezy
zwrocic uwagg, ze nie zawsze bedzie to konflikt, ktéry bedzie si¢ materializowal jako
spor pomiedzy dwoma okreslonymi osobami. Tak jest w przypadku wspomnianych
juz przestepstw bez pokrzywdzonego, rozumianego jako indywidualnie okreslony
podmiot. Zatem konflikt karny moze zaistnie¢ nie tylko pomiedzy jednostkami,
lecz takze pomigdzy jednostka a spoleczenstwem. Nadto moga wystapi¢ sytuacje,
gdy konflikt ten dotyka tylko spoteczenstwo. Zawsze wiec w tym kontekscie be-
dzie wystepowal komponent sporu pomiedzy sprawcg, naruszajagcym powszechnie
przyjete przez spoleczenstwo reguly postepowania, a tym spoteczenstwem. Taka
specyfika konfliktu karnego ma wplyw na mozliwo$¢ wykorzystania mediacji - jako
metody rozwigzywania konfliktu — w sprawach karnych. W obecnie obowigzuja-
cym stanie prawnym w tych postepowaniach nie jest mozliwe przeprowadzenie
mediacji w klasycznej formie (z wyjatkiem spraw prywatnoskargowych). Pewne
elementy dobrowolnych negocjacji (i to w zakresie tylko reakcji karnej) dostrzec
mozna natomiast w formach konsensualnych rozstrzygania konfliktu w sprawach
karnych i to réwniez w przypadku, gdy w ogdle nie istnieje zindywidualizowana
osoba lub grupa oséb albo instytucja pokrzywdzona czynem (np. tzw. dobrowolne
poddanie si¢ karze — art. 335 i art. 387 k.p.k.).

W perspektywie sadowej w postepowaniach karnych toczacych si¢ z oskarzenia
publicznego mediacja moze dotyczy¢ tylko tego aspektu konfliktu karnego, ktory jest
zwiazany bezposrednio z indywidualnym pokrzywdzonym - z jego sfera zaréwno
psychiczng, jak i materialna. Nie moze natomiast dotyczy¢ sfery spotecznej - ktorej
rzecznikiem jest prokurator wystepujacy w jej imieniu (niebedacy, przypomnijmy;,
uczestnikiem mediacji) i ktéra to sfera nie jest w ogdle przedmiotem mediacji.
W tym przypadku uczestnicy mediacji moga przedstawic¢ swoje stanowisko w za-
kresie pozadanego sposobu zakonczenia postepowania, co formalnie nie ma de-
cydujacego wplywu na merytoryczna decyzje sadu, moze jednak by¢ elementem
rozwazan nad oceng poszczegdlnych komponentéw i przestanek zastosowania
okreslonych instytucji karnoprocesowych czy karnomaterialnych (czyli moze mie¢
wplyw na sposob zakonczenia postepowania sadowego nie tylko w drodze skaza-
nia, lecz takze np. w drodze warunkowego umorzenia postepowania karnego, jak
réwniez na rodzaj wymierzonej kary i innych srodkéw badz na odstgpienie od
wymierzenia kary).

W obecnym ksztalcie postepowanie karne sadowe z oskarzenia publicznego
nie przewiduje mozliwo$ci przeprowadzenia mediacji w klasycznym rozumieniu
pomiedzy strong reprezentujgcg interes spoleczny (prokuratorem) a sprawca prze-
stepstwa, bedacego zroédlem konfliktu karnego (dlatego tez co do czesci przestepstw,
tam gdzie nie ma pokrzywdzonego, nie mozna w ogéle mowi¢ o mediacji). Intere-
sujace jest rozwazenie mozliwosci wprowadzenia takich regulacji prawnych, ktére
umozliwiatyby przeprowadzenie mediacji pomiedzy prokuratorem - jako rzeczni-
kiem interesu spolecznego — a sprawca, jest to jednak kwestia dalekiej przyszlosci.
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4. Mediacja w postepowaniach prywatnoskargowych

Sytuacja postepowania mediacyjnego czy mediacji jest zgola inna, jesli chodzi o po-
stepowanie prywatnoskargowe. Stanowisko uczestnikéw mediacji, ktorzy sa jedno-
cze$nie stronami postepowania, wypracowane w toku postepowania mediacyjnego

ma bezposredni wplyw na tres¢ orzeczenia sadowego. Art. 492 § 1 k.p.k. jest w swej

tresci jednoznaczny - postepowanie umarza si¢ w razie pojednania stron (do ktérego
doszlo réwniez w wyniku mediacji). Zatem mozna przyjaé, ze w przypadku prze-
stepstw prywatnoskargowych rozwigzanie konfliktu karnego na poziomie jednostek
zaangazowanych w spor jest tozsame z rozwigzaniem sporu na poziomie spofecznym
(ze spoleczenstwem jako takim). Jesli chodzi o sprawy karne w obecnym stanie

prawnym, to mediacja w klasycznym rozumieniu, jako dobrowolna i pokojowa
metoda rozwigzywania konfliktu, jest obecna wlasnie w postepowaniu prywatno-
skargowym - co ciekawe, w postepowaniu tym nie wystepuje w praktyce w ogole
prokurator - rzecznik interesu spolecznego. W postepowaniach prywatnoskargowych
ustawodawca stawia w pierwszej kolejnosci na pokojowa forme rozwigzania konfliktu
pomiedzy stronami, m.in. poprzez przeprowadzenie postepowania mediacyjnego.

5. Mediacja w postepowaniach z aktu oskarzenia
oskarzyciela positkowego subsydiarnego

Postepowania zainicjowane aktem oskarzenia wniesionym przez oskarzyciela po-
sitkowego subsydiarnego cechuja si¢ pewna specyfika, jesli chodzi o pokrzywdzo-
nego. Z uwagi na prawnie uksztaltowany ten tryb postepowania karnego, postawa
pokrzywdzonego w takich postepowaniach przejawia jego determinacj¢ w do-
chodzeniu swoich racji przed sadem — pomimo dwukrotnego nieuwzglednienia
jego stanowiska przez prokuratora (poprzez odmowe wszczgcia badZz umorzenie
postepowania przygotowawczego). Taki pokrzywdzony, ktéry pomimo co naj-
mniej dwukrotnego zaniechania przez organ procesowy $cigania i wniesienia aktu
oskarzenia z oskarzenia publicznego, sam podejmuje takie ryzyko. Determinacja
pokrzywdzonego oraz mozliwa postawa oskarzonego, ktory z uwagi na dotychcza-
sowe stanowisko prokuratora wyrazajace si¢ w odmowie postawienia mu zarzutow,
mogg3 istotnie negatywnie wptywac na mozliwos¢ przeprowadzenia postepowania
mediacyjnego. W takim ukladzie procesowym strony moga by¢ w ogoéle niezain-
teresowane zakonczeniem postgpowania poprzez mediacj¢. Ponadto nawet jesli
pokrzywdzony i oskarzony dojda do porozumienia, to odstgpienie oskarzyciela
positkowego subsydiarnego od oskarzenia nie powoduje automatycznie umorzenia
postepowania. Sgd ma obowiazek o tym fakcie zawiadomi¢ prokuratora'® i dopiero

16 Co ciekawe, taka sytuacja nie ma miejsca w przypadku postepowania z oskarzenia pry-
watnego.
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jesli ten nie przystapi do postepowania, ulega ono umorzeniu (art. 57 k.p.k.). Tak
wigc réwniez w tym postepowaniu - jak w postepowaniu z oskarzenia publicznego -
interes spoleczny, ktérego rzecznikiem jest prokurator, ma pierwszenstwo przed
wolg stron konfliktu karnego. Dopiero bowiem jesli prokurator uzna, Ze interes
spoleczny nie wymaga jego udzialu w takiej sprawie, mozliwe jest jej zakonczenie.

6. Podsumowanie

Z perspektywy sedziego o mozliwosci skorzystania na etapie postepowania sagdowego
z instytucji mediacji w sprawach karnych i jej efektywnosci zdaja si¢ decydowac
nastepujace elementy:

1) specyfika konfliktu karnego, w ramach ktérego wystepuje warstwa spoleczna
oraz warstwa indywidualna (ale tez nie zawsze);

2) brak indywidualnie oznaczonego pokrzywdzonego w czesci spraw karnych
przez co mediacja w klasycznym rozumieniu nie jest w ogéle mozliwa;

3) umiarkowana atrakcyjnos¢ tej instytucji dla stron, rozumiana jako uzyskanie
rozstrzygniecia satysfakcjonujacego i oskarzonego, i pokrzywdzonego, a to
z uwagi na to, ze rozwigzanie konfliktu karnego pomig¢dzy stronami w drodze
mediacji co do zasady nie wigze sadu badz uzaleznione jest ono od stanowiska
rzecznika interesu publicznego, czyli prokuratora (z wyjatkiem postepowan
prywatnoskargowych);

4) wyniki mediacji moga by¢ wykorzystane tylko w zakresie dotyczacym tej
sfery konfliktu karnego, ktéra istnieje pomiedzy sprawca a indywidualnie
oznaczonym pokrzywdzonym;

5) mediacja wymaga czasu oraz dojrzalosci jej uczestnikow;

6) forma i tre$¢ pouczen, ktore otrzymuja oskarzony i pokrzywdzony (z wyjat-
kiem postepowania prywatnoskargowego), nie eksponujg w sposéb atrakcyjny
dla stron tej formy rozwiazania konfliktu karnego.

Wracajac do pytania: Czy mediacja w sprawach karnych ma przysztos¢?, uwa-
zam, ze szersze jej zastosowanie wymagaloby efektywniejszego jej wyeksponowania
w przepisach prawa karnego oraz w praktyce — co oznaczaloby podjecie szerszej
dyskusji nad modelem reakcji prawnokarnej na zaistniaty konflikt karny i to za-
réwno pomiedzy jednostkami, jak i jednostka a spoleczenstwem. Mediacja zaktada
aktywnos¢ uczestnikow tego procesu. Tymczasem mam wrazenie, jako praktyk,
ze sposob rozstrzygania konfliktow karnych zmierza w zupelnie innym kierunku:
stosowania instytucji wyroku nakazowego, ktory zapada na posiedzeniu w ogéle bez
udzialu stron. Jesli sprawa trafia juz na rozprawe, to nie jest rzadkim widokiem, ze
na sali sadowej jedynymi obecnymi osobami sg sedzia i protokolant; prokurator nie
ma obowiazku uczestniczenia w rozprawie (z wyjatkiem spraw, w ktorych postepo-
wanie karne prowadzone byto w formie §ledztwa — co w postepowaniach sagdowych
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toczacych sie przed sadem rejonowym nie jest czeste), oskarzony réwniez nie ma
takiego obowiazku (z wyjatkiem spraw o zbrodnie i to tylko w zakresie pierwszych
czynnosci), takze pokrzywdzony moze by¢ sprawg niezainteresowany. Czy w tak
praktycznie uksztaltowanej sytuacji procesowej sg jakiekolwiek szanse na bardziej
efektywne wykorzystanie mediacji w sprawach karnych? By¢ moze czeka nas w przy-
szto$ci konieczno$¢ redefinicji celdw postepowania karnego i metod dochodzenia
do sprawiedliwego rozstrzygniecia konfliktu karnego, satysfakcjonujacego zaréwno
indywidualnie oznaczonego pokrzywdzonego, jak i spoleczenstwo.
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ROZDZIAE VI

Przewaga mediacji w sprawach
karnych nad innymi rodzajami mediacji
w przypadkach btedéw medycznych

1. Uwagi wstepne

Mediacja jest podstawowg alternatywna metoda rozwigzywania sporéw (ang. Al-
ternative Dispute Resolution) i rOwnocze$nie gtéwnym narzedziem sprawiedliwosci
naprawczej. Mediacja definiowana jest jako ,,metoda niewigzacego rozstrzygania
spor6ow z udzialem neutralnej strony trzeciej, ktora stara si¢ pomdc stronom sporu
w osiggnieciu wzajemnie akceptowalnego rozwigzania™. Czasem te 0gdolng definicje
uzupelnia si¢ o dodatkowe elementy, podkreslajac np. poufnos¢ mediacji lub profe-
sjonalne przygotowanie mediatora®. Tak rozumiana mediacja moze funkcjonowac
jako samodzielna metoda rozwigzywania réznych konfliktow. Przyjete w Polsce
rozwigzania prawne powoduja jednak, ze mediacja wkomponowana jest w caly
system reakcji na naruszenia débr osobistych pacjenta.

Pogorszenie stanu zdrowia, a tym bardziej §mier¢ pacjenta, to sytuacje budzace
uzasadnione emocje. Bywa, ze watpliwosci co do przyczyny niepomyslnego rozwoju
zdarzen prowadzg do konfliktu pacjenta lub jego rodziny z medykami i podmiotem
leczniczym. Podejrzenie btedu diagnostycznego, terapeutycznego, technicznego lub
organizacyjnego kaze postawi¢ pytanie o odpowiedzialno$¢ prawnag za jego - z re-
guly powazne — nastgpstwa. Roéwnoczesnie charakter konfliktu, ktdrego zarzewie
najczesciej nie wynika ze ztej woli reprezentantéw ochrony zdrowia, wydaje sie

! Black’s Law Dictionary, red. B.A. Garner, St. Paul 2004, s. 1003.

2 Por. np. R.C. Jenkins, A.E. Smillov, M.A. Goodwin, Mandatory Presuit Mediation: 5-year
Results of a Medical Malpractice Resolution Program, ,Journal of Healthcare Risk Management”
2014, nr 33(4), s. 16; T. Cyrol, Facylitacja a koncyliacja - jak mediowac, aby robic to skutecznie,

»ADR. Arbitraz i Mediacja” 2013, nr 3(23), s. 21; O. Sitarz, O mediacji w ogolnosci, [w:] Metodyka
pracy mediatora w sprawach karnych, red. O. Sitarz, Warszawa 2015, s. 21-22.
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w szczegdlny sposdb predestynowac tego typu spory do rozwiazan polubownych’.
Wychodzac z takiego zalozenia, z zadowoleniem przyja¢ mozna dos¢ szeroka do-
stepno$¢ mediacji w postepowaniach prawnych, ktére wigza¢ moga si¢ z bledami
medycznymi. Jedli dla uproszczenia wywodu, skoncentrujemy sie jedynie na biedzie
lekarskim (a nie np. pielegniarskim) i na odpowiedzialnosci lekarza (a nie odpo-
wiedzialno$ci podmiotu leczniczego), to mediacja lekarz—-pacjent dostepna jest
w ramach odpowiedzialnosci zaréwno cywilnej, jak i karnej, a takze zawodowe;j.
Zadaniem, jakie stawiam sobie w ramach niniejszego tekstu, jest w pierwszej

kolejnosci potwierdzenie wartosci mediacji w sprawach o btagd medyczny. Nastepnie
za$ wykazanie, ze de lege lata najwieksze mozliwosci pojednania lekarza z pacjentem
(jego rodzing) daje mediacja w sprawach karnych. Krytyczna analiza stosownych
aktow prawnych i literatury przedmiotu pozwoli réwniez na wstepna ocene potrzeby
powazniejszych zmian w zakresie mediacji w sprawach o btad medyczny.

2. Korzysci z mediacji lekarz-pacjent

Rozwigzany konflikt zawsze stanowi istotng wartos¢ nie tylko dla os6b w ten konflikt
zaangazowanych, ale i dla ich otoczenia, a nawet calego spoleczenstwa.

Pacjent lub jego rodzina cz¢sto chcg opowiedzie¢ o swoim bélu, a réwnoczesnie
oczekujg wyjasnien i przeprosin®. Sprawca bledu niejednokrotnie ma potrzebe, by
sie wytlumaczy¢ i uzyskaé przebaczenie lub chocby zrozumienie dla podjetych
dziatan i decyzji. Na sali rozpraw zwykle nie ma na to miejsca. Po pierwsze, strony
zwracajg si¢ do sadu, a nie do siebie nawzajem. Po drugie, sad nie zawsze pozwa-
la na obszerniejsza swobodna wypowiedz stron. W koncu, niektére wyjasnienia
i skrucha nie zawsze mieszczg sie w strategii procesowej przyjetej przez medyka,
jego adwokata lub placéwke medyczng, w ktérej doszlo do btedu. W literaturze
stusznie podkresla si¢, ze postepowanie sagdowe jest zazwyczaj wyczerpujace dla
stron, a takze nie daje im mozliwosci przejscia przez proces ,oczyszczenia” i nor-
malnego kontaktu w przyszlosci®. Mediacja ma charakter poufny i nieformalny,
a przez to stwarza plaszczyzne do szczerej rozmowy. Daje okazje do, nieraz bardzo
emocjonalnego, wyrzucenia z siebie pretensji, ale przez to pomaga poradzi¢ sobie

* Tak tez A. Cybulko, Potencjat mediacji w prawie medycznym, [w:] Prawo wobec probleméw
spolecznych. Ksiega jubileuszowa Profesor Eleonory Zieliriskiej, red. B. Namyslowska-Gabrysiak,
K. Syroka-Marczewska, A. Walczak-Zochowska, Warszawa 2016, s. 583-606.

* J.K. Robenholt, What We Know And Don’t Know About The Role of Apologies In Resolving
Health Care Disputes, ,,Georgia State University Law Review” 2005, nr 21(4), s. 1016; A. Cybulko,
op. cit., s. 598-599.

> E.E. Galton, Mediation of Medical Negligence Claims, ,Capital University Law Review” 2000,
nr 28(2), s. 321; E. Gmurzynska, R. Morek, O problemach dotyczgcych rozstrzygania spraw o bledy
lekarskie i o roli mediacji, , ADR. Arbitraz i Mediacja” 2011, nr 3(15), s. 65.
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z gniewem, a w przypadkach $miertelnych — ulatwia przezycie zaloby. Pozwala
sprawcy bledu wyjasni¢ swoje postepowanie, wyrazi¢ zal, przeprosic®. Krzywda,
a tym bardziej $mier¢ pacjenta sg doswiadczeniem trudnym takze dla lekarza, a nie
tylko dla pacjenta lub jego bliskich. To do$wiadczenie poniekad faczy przeciwne
strony procesu. Dobrze przeprowadzona mediacja pozwala odkry¢ te perspektywe.

Istotnym aspektem sporéw zwigzanych z bledami medycznymi jest kwestia
odszkodowania i zado$¢uczynienia dla pacjenta lub czlonkéw jego rodziny. Fi-
nansowa rekompensata stanowi domene postepowania cywilnego i egzekwowana
jest zwykle od ubezpieczyciela placowki medycznej. Sprawy te zwykle sg jednak
diugotrwate i skomplikowane. W interesie tak pacjenta, jak i lekarza moze by¢
dorazne zabezpieczenie najpilniejszych potrzeb materialnych poszkodowane-
go/pokrzywdzonego. W niektérych przypadkach pacjent lub jego bliscy moga
mie¢ tez inne, niestandardowe oczekiwania wobec sprawcy btedu. Lub przeciw-
nie - lekarz moze mie¢ potrzebe osobistego wynagrodzenia krzywdy. Mediacja
pozwala ustali¢ szczegély takiej niestandardowej rekompensaty, tak by spelniata
oczekiwania obydwu stron konfliktu. Majg one mozliwos¢ wypracowania dowol-
nego, mieszczacego si¢ w granicach prawa rozwigzania. Dobrowolnie podjete
zobowigzanie zostanie zrealizowane z wyzszym prawdopodobienstwem niz to
narzucone w wyroku. Deklaracje wpisane w ugode maja przy tym moc wiazaca
prawnie i to stanowi ich przewage nad ustnymi obietnicami skladanymi czasem
dla uspokojenia pacjenta.

Z perspektywy lekarza wazng kwestig s3 wymierne korzysci, jakie moze od-
nie$¢ w postepowaniu dotyczacym odpowiedzialnosci. Polubowne rozwigzanie
sporu pozwala tez unikna¢ stygmatyzacji i zachowa¢ dobre imig, tak potrzebne
w wykonywaniu zawodu.

Ugoda moze by¢ rownoczesnie korzystna spolecznie. Dobrze przeprowadzona
mediacja nie odbiera medykowi zaufania do wlasnych umiejetnosci’. Jeden biad,
nawet tragiczny w skutkach, nie musi $wiadczy¢ o nieprzydatnosci lekarza do zawo-
du. Ksztalcenie specjalistow jest dlugotrwate i kosztowne, a ich praca - nieoceniona.
Trudne doswiadczenie konsekwencji wlasnego btedu oraz doglebna analiza stanu
faktycznego przygotowana na potrzeby postepowania moga przyczynic sie do sta-
ranniejszej pracy w przysztosci. Poprawa systemu w taki sposob, by sprzyjat unikaniu
bledow w przysztosci, wychodzi takze naprzeciw oczekiwaniom pokrzywdzonych®.

¢ Por. N.C. Meruelo, Mediation and Medical Malpractice: The Need to Understand Why
Patients Sue and a Proposal for a Specific Model of Mediation, ,,Journal of Legal Medicine” 2008,
nr 29(3), s. 304.

7 D.W. Taylor, Assessment and Plan for Medical Malpractice: Quality Improvement through
Mediation, ,DePaul Journal of Health Law” 2003, nr 6(2), s. 348; E. Gmurzynska, R. Morek,
op. cit., s. 73.

8 L.J. Marcus, A Culture of Conflict: Lessons from Renegotiating Health Care, ,,Journal of
Health Care Law and Policy” 2002, nr 5(2), s. 454; E. Gmurzynska, R. Morek, op. cit., s. 67.
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Z perspektywy spolecznej istotne jest i to, ze mediacja dostarcza korzystnych
wzorcow komunikacji lekarza z pacjentem. Od lat dostrzega sie, Ze tradycyjnie
paternalistyczna relacja lekarz—pacjent nie sprzyja porozumieniu. Wciaz zdarza sig,
ze pacjent i jego rodzina z trudem uzyskuja informacje o stosowanych metodach
leczenia, metodach alternatywnych i uzasadnieniu ich wyboru. Gdy leczenie zakon-
czy si¢ niepowodzeniem, trudno nagle wej$¢ w dialog z pacjentem lub jego rodzing
i przekonac, ze nieszczgscia nie sposob byto unikna¢. Mediacja sprzyja odejsciu od
tego archaicznego juz dzi§ modelu’.

3. Specyfika mediacji w sprawach cywilnych

W zakresie odpowiedzialnosci cywilnej zasada jest, ze roszczenia pacjentow i ich
rodzin kierowane sg przeciwko ubezpieczonemu podmiotowi leczniczemu, w ramach
ktorego dziatalnosci doszlo do bledu i powstania szkody'. Lekarz nie jest wiec zwykle
strong postgpowania. Roszczen wobec szpitala mozna dochodzi¢ przed sadem, ale —
do 1 lipca 2024 r. - tez w uproszczonym postepowaniu pozasgdowym — w ramach
dzialalnosci wlasciwej Wojewddzkiej Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycz-
nych''. Wszystkie podmioty lecznicze oraz indywidualne praktyki lekarskie objete
s3 obowigzkowym ubezpieczeniem od odpowiedzialnosci cywilnej'?. Cho¢ lekarz,
ktory popetnit blad, zasadniczo nie jest adresatem roszczen finansowych ze strony
pacjenta lub jego rodziny, jego postawa w trakcie postepowania moze mie¢ znaczenie.
Kodeks postepowania cywilnego'® dopuszcza mediacje przedsadowa (umowna)
oraz sadowg. Nie ma przeszkod, by lekarz — nawet jesli nie jest strong postepowania —
wziagl w niej udzial (art. 183" i n. k.p.c.). Ugoda zawarta przed mediatorem, po jej
zatwierdzeniu przez sad, ma moc prawna ugody zawartej przed sagdem i moze sta¢
sie tytutem wykonawczym (art. 183" k.p.c.), a postepowanie sagdowe staje si¢ bez-
przedmiotowe; jesli zostalo wszczete — podlega umorzeniu (art. 355 k.p.c.). Koszty

? E.E. Galton, op. cit., s. 321; E. Gmurzynska, R. Morek, op. cit., s. 66.

1% Por. np. W. Robaczynski, Podmioty odpowiedzialne za szkody medyczne, [w:] System
Prawa Medycznego, t. 3, Odpowiedzialnos¢ prawna w zwigzku z czynnosciami medycznymi, red.
T. Dukiet-Nagorska, A. Liszewska, Warszawa 2021, s. 273.

! Dzialajacej na podstawie Ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta (tekst jedn. Dz.U. 2 2020 r., poz. 849), a zlikwidowanej nowela z 16 czerwca 2023 1.
(Dz.U. 22023 1., poz. 1675). Zob. np. H. Frackowiak, K. Frackowiak, Organizacja i funkcjonowanie
wojewddzkich komisji do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych - rozwazania na tle nowe-
lizacji ustawy o prawach pacjenta i rzeczniku praw pacjenta, ,Palestra” 2013, nr 9-10, s. 131 i n.

12 Art. 17 ust. 1 pkt 4, art. 18 ust. 1 pkt 5 Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci
leczniczej (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 799). Zob. tez M. Serwach, Obowigzkowe oraz dobro-
wolne ubezpieczenie OC, [w:] System Prawa Medycznego, t. 3, Odpowiedzialnos¢ prawna w zwigzku
z czynnosciami medycznymi, red. T. Dukiet-Nagorska, A. Liszewska, Warszawa 2021, s. 297-299.

1 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 ., poz. 1550 ze zm., dalej ,,k.p.c”
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mediacji ponosza strony, ale w razie zawarcia ugody w mediacji sagdowej koszty
wzajemnie si¢ znosza, a powdd odzyskuje % oplaty od pozwu (art. 79 ust. 1 pkt 2
lit. a Ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych').

4. Specyfika mediacji w sprawach karnych

Mediacja w sprawach karnych mozliwa jest wytacznie w toku postepowania karne-
go, ktérego wszczecie wymaga zaistnienia podejrzenia popelnienia przestepstwa.
W przypadku btedéw medycznych do najczesciej spotykanych kwalifikacji naleza
nieumyslne typy czynéw przeciwko zyciu i zdrowiu: nieumyslne spowodowanie
uszczerbku na zdrowiu (art. 156 § 2 i art. 157 § 3 k.k.’®) oraz narazenie na bez-
posrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo cigzkiego uszczerbku na zdrowiu
(art. 160 § 3 k.k.). W razie $mierci pacjenta wchodzi w gre takze zarzut nieumyslnego
spowodowania $mierci - art. 155 k.k. Istotne moga okazac si¢ rowniez typy zwia-
zane z ochrong istoty ludzkiej w prenatalnej fazie rozwoju (art. 152 i art. 157a k.k.).
Postepowanie karne umozliwia skierowanie sprawy do mediacji z inicjatywy lub
za zgoda stron, niezaleznie od zarzucanego typu czynu zabronionego (art. 23a § 1
k.p.k.'®). W razie $mierci pacjenta Kodeks postepowania karnego przewiduje insty-
tucje nabycia uprawnien przez osobe najblizsza dla zmartego pokrzywdzonego lub
osobe pozostajaca na jego utrzymaniu (art. 52 § 1 k.p.k.). Oznacza to, ze mediacja
i ugoda sg mozliwe takze pomiedzy sprawcg bledu i rodzing ofiary. Takze Sad Naj-
wyzszy uznal, iz w wypadku $mierci osoby pokrzywdzonej pojednac si¢ ze sprawca
przestepstwa moze osoba najblizsza'’.

W sprawach karnych sad ma obowigzek wzia¢ pod uwage pozytywne wyniki
mediacji lub ugode zawartg miedzy pokrzywdzonym a sprawcg (art. 53 § 3 k.k.).
Sad nie jest zwigzany ugoda, a jedynie powinien uksztaltowac rozstrzygniecie w taki
sposdb, by w miare mozliwosci nie niweczy¢ porozumienia stron'®. Pojednanie stron
czesto staje si¢ podstawa decyzji sadu o zastosowaniu roznych form zlagodzenia

" Tekst jedn. Dz.U. z 2023 1., poz. 1144 ze zm.

15 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r,, poz. 17), dalej ,,.k .k

16 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 37), dalej ,,k.p.k”.

17 Zob. uchwata Sagdu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 2003 r., I KZP 19/03, OSNKW 2003,
nr 9-10, poz. 78 (na tle przepisu art. 66 § 3 k.k.).

18 Por. np. D. Bek, The Mediation Settlement as a Directive of the Level of Sanction, [w:] The
Postulates of Restorative Justice and the Continental Model of Criminal Law, red. T. Dukiet-Na-
gorska, Frankfurt am Main 2015, s. 73 i n.; E. Biekowska, B. Kunicka-Michalska, G. Rejman,
J. Wojciechowska, Kodeks karny. Czegsé ogolna. Komentarz, Warszawa 1999, s. 926; D. Kuzelewski,
Wplyw prawa karnego materialnego na mediacje miedzy pokrzywdzonym i oskarzonym — wybrane
aspekty, [w:] Wspélzaleznos¢ prawa karnego materialnego i procesowego w swietle kodyfikacji
karnych z 1997 r. i propozycji ich zmian, red. Z. Cwigkalski, G. Artymiuk, Warszawa 2009, s. 350;
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odpowiedzialnosci karnej”. Oznacza to, ze ugoda mediacyjna nie jest i nie moze
pozosta¢ obojetna dla tresci wyroku. Strony zyskuja wigc pewien wptyw na roz-
strzygniecie sagdu. Réwnocze$nie sama ugoda stanowi umowe cywilnoprawna i do-
datkowo moze zosta¢ opatrzona przez sad klauzulg wykonalnosci (art. 107 k.p.k.).
Koszty mediacji w sprawach karnych ponosi Skarb Panstwa.

5. Specyfika mediacji w sprawach dotyczacych
odpowiedzialnosci zawodowej

Blad medyczny lekarza niejednokrotnie jest rownoznaczny z naruszeniem zasad
etyki zawodowej lub przepiséw zwigzanych z wykonywaniem zawodu, a zatem sta-
nowi przewinienie zawodowe. Odpowiedzialno$¢ zawodowa lekarzy uregulowana
jest Ustawg z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich®. W ramach procedury
przewidziano mozliwos¢ skierowania sprawy do postepowania mediacyjnego mie-
dzy pokrzywdzonym i obwinionym (art. 113 u.i.l.). Jest to rozwigzanie unikatowe,
niedostepne w przypadku pozostalych pragmatyk zawodowych w obszarze ochrony
zdrowia®'. Decyzje podejmuje rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej — w czasie
postepowania wyjasniajacego albo sad lekarski — w czasie postepowania przed nim
rozpoznawanego, z inicjatywy lub za zgoda stron. Stworzono wiec plaszczyzne do
rozmowy pomiedzy lekarzem a pacjentem pelnigcym procesowg role pokrzyw-
dzonego.

Szczegdtowe omawianie mediacji z u.il. nie jest w tym miejscu konieczne®.
Zauwazy¢ warto, ze zgodnie z art. 113 ust. 3 u.il. rada lekarska wybiera na okres
jednej 4-letniej kadencji godnego zaufania lekarza, ktory pelni w izbie lekarskiej
funkcje mediatora. Podkresli¢ takze nalezy, ze ustawa nie reguluje znaczenia ugody
mediacyjnej w zakresie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy. Stowo ,,ugoda” nie
pada tu ani razu. Brak rowniez srodkéw reakcji, za pomoca ktdrych sad lekarski
moglby zabezpieczy¢ interesy pokrzywdzonego. Ewentualna ugoda stanowi jedynie
umowe cywilnoprawna®.

D. Wojcik, Rola mediacji migdzy pokrzywdzonym a sprawcq przestgpstwa, [w:] System Prawa
Karnego, t. 1, Zagadnienia ogolne, red. A. Marek, Warszawa 2010, s. 384.

' D. Bek, The Mediation Settlement...,s. 73 i n.

20 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1342 ze zm., dalej ,,u.il”

21 D. Bek et al., Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w systemie polskiego prawa represyjnego.
Analiza aspektéw materialnoprawnych na przyktadzie wybranych pragmatyk zawodowych, War-
szawa 2019, s. 105-189.

2 Szerzej D. Bek, J. Hanc, Rola mediacji i mediatora w postepowaniu w przedmiocie odpowie-
dzialnosci zawodowej lekarza, ,,Przeglad Prawa Medycznego” 2021, nr 7(1-2), s. 41-78.

» Tak tez I. Wrze$niewska-Wal, Postepowanie przed sqgdami lekarskimi w praktyce, Warszawa
2018, s. 289.
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6. Najlepsza przestrzen dla pojednania lekarza z pacjentem
lub jego rodzing

Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci** pokazuja, ze pod wzgledem liczby prze-
prowadzonych mediacji od lat dominuja sprawy cywilne w szerokim rozumieniu
(obejmujacym sprawy rodzinne i gospodarcze). To wlasnie w przypadku sporéw tego
typu mediacja stanowi¢ moze faktyczng alternatywe dla postepowania sagdowego.
Czy zatem moze rdwniez wspomoc rozwigzanie konfliktu lekarz—pacjent? Scena-
riusz taki nie jest wykluczony. Cho¢ lekarz zazwyczaj nie jest adresatem roszczen
finansowych poszkodowanego pacjenta, to oczywiscie moze wzig¢ udzial w mediacji,
jesli taka bedzie wola wszystkich zainteresowanych. Mozliwa jest takze media-
cja umowna z inicjatywy lekarza i pacjenta (na koszt uczestnikéw). Brak statusu
strony postepowania cywilnego sprawia jednak, ze lekarz moze by¢ w mniejszym
stopniu zainteresowany mediacjq. Przede wszystkim zas jego wplyw na dalszy bieg
postepowania jest w takiej sytuacji znikomy. Tym samym: nikna réwniez szanse na
pojednanie z poszkodowanym.

Duze nadzieje na autentyczne spotkanie lekarza z pokrzywdzonym pacjentem
lub jego rodzing zdaje si¢ dawa¢ postgpowanie dotyczace odpowiedzialnosci za-
wodowej lekarza. W tym przypadku lekarz jest strong postepowania i jego udzial
w kolejnych stadiach sprawy jest nieodzowny. W tej roli nie moze wystapi¢ ani
podmiot leczniczy, ani ubezpieczyciel. Przy tym, przewinieniem zawodowym moze
okaza¢ si¢ zachowanie, ktdre nie realizuje znamion czynu zabronionego jako prze-
stepstwo, co oznacza, ze zakres spraw trafiajacych w rezim tego postgpowania jest
potencjalnie szeroki. Ponadto do mediacji moze doj$¢ juz na etapie postepowania
wyjasniajacego.

Jednocze$nie z badan wynika, ze do mediacji kierowanych jest mniej niz
1% spraw prowadzonych przez rzecznikéw odpowiedzialnosci zawodowej i sady
lekarskie*’. Mediacja uregulowana przez u.il. okazuje si¢ pod wieloma wzgledami
dysfunkcyjna. Mediator - lekarz nie gwarantuje formalnej bezstronnosci i réwno-
wagi stron®®. Rownosci nie sprzyjaja tez skromne uprawnienia pokrzywdzonego
w postepowaniu dotyczagcym odpowiedzialnosci zawodowej lekarza®”. W koncu
za$, zawarcie ugody nie pozwala na umorzenie postepowania (przestanki z art. 82

2 Zob. https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ (dostep:
19.06.2024).

» M.R. Wysocki, Praktyczne aspekty stosowania postgpowania mediacyjnego w ustawie
o Izbach Lekarskich (art. 113) w latach 2010-2013, ,,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2015, nr 2(30),
s. 82-83; I. Wrzesniewska-Wal, op. cit., s. 291-299.

% Szerzej D. Bek, J. Hanc, Rola mediacji..., s. 41-78.

7 Szerzej D. Bek et al., op. cit., s. 313; D. Bek, J. Hanc, On the Insufficiencies of the Current
Legislative Regime Regarding Physician-Patient Mediation to the Professional Liability of Physicians:
A Critical Analysis of the Polish Solution, ,Medicine, Law & Society” 2023, nr 16(1), s. 25-54.


https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/
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ust. 2 u.i.l. nie sg spetnione) lub na zastosowanie srodkéw stuzacych zabezpieczeniu

intereséw pokrzywdzonego®. Co wigcej, w istocie rzeczy postepowanie uregulowane

w u.il. nie pozwala na realizacje¢ postulatow sprawiedliwosci naprawczej, poniewaz

nie s3 one w pelni spojne z celami odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy. Pojed-
nanie z pokrzywdzonym stuzy oczywiscie interesowi izby lekarskiej, juz jednak
naprawienie szkdd i krzywd nie wpisuje si¢ w obszar wlasciwosci sadu lekarskiego®.

Wspolczesnie, dzigki zmianom prawa i postgpowania karnego zachodzacym

stopniowo od drugiej polowy XX wieku, rola pokrzywdzonego w sprawie karnej jest

znaczgca. Nawet w przypadku przestepstw $ciganych z oskarzenia publicznego sad

ma obowigzek wzig¢ pod uwage ugode mediacyjna (art. 53 § 3 k.k.). Sad dysponuje

szerokim wachlarzem srodkéw, ktore moga zabezpieczy¢ interes pokrzywdzonego

i wzmocni¢ postanowienia stron zawarte w ugodzie (np. srodki karne z art. 39 k k.,
srodek kompensacyjny z art. 46 k.k. lub obowiazki probacyjne z art. 72 k.k.). Cho¢
zwolennicy sprawiedliwo$ci naprawczej wcigz uznaja poziom wysycenia prawa

karnego elementami koncyliacyjnymi za niewystarczajacy®, a liczba prowadzonych

w Polsce mediacji w sprawach karnych jest niewielka’’, to mediacja w sprawie karnej

i tak daje znacznie wigksze mozliwos$ci niz mediacja prowadzona na podstawie u.i.l.
Zauwazy¢ przy tym trzeba, ze strong postepowania karnego dotyczacego btedu le-
karza jest sam lekarz, a grozace mu powazne karnoprawne konsekwencje sprawiaja,
ze dzieki mediacji ma wiele do zyskania. Ewentualna mediacja w sprawie karnej

gwarantuje zatem relatywnie najwigksze zaangazowanie lekarza — sprawcy btedu

i stosunkowo duzg sprawczos¢ pokrzywdzonego. W poréwnaniu z oméwionymi

juz wyzej rodzajami mediacji, ta w sprawie karnej najsilniej sprzyja rozwigzaniu

konfliktu.

7. Podsumowanie

Postepowania prawne zwigzane z btedami medycznymi bezdyskusyjnie domagaja
sie mozliwosci polubownego ich zakonczenia. Analiza aktualnego stanu prawnego
i faktycznego potwierdza, ze pod wieloma wzgledami mediacja w sprawie karnej
daje wigksze szanse na porozumienie lekarza z pacjentem niz mediacja w sprawie
cywilnej lub w post¢powaniu dotyczacym odpowiedzialnosci zawodowej leka-

# Szerzej D. Bek, J. Hanc, Rola mediacji i mediatora..., s. 41-78.

» Szerzej D. Bek et al., op. cit., s. 318; D. Bek, J. Hanc, On the insufficiencies...

% Krytykowany jest zwlaszcza brak mozliwo$ci umorzenia postepowania publicznoskar-
gowego z uwagi na zawartg ugode. Por. np. D. Bek, Wplyw ugody mediacyjnej na ksztalt reakcji
prawnokarnej, [w:] Idea sprawiedliwosci naprawczej a zasady kontynentalnego prawa karnego,
red. T. Dukiet-Nagorska, Warszawa 2016, s. 90-102.

*! Ich liczba rzadko przekracza 4 tys. spraw rocznie w skali kraju (https://isws.ms.gov.pl/pl/
baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/).


https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/
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rza. W przypadku postgpowania cywilnego lekarz zazwyczaj nie jest pozwanym,
a w przypadku postepowania z u.il. znaczenie ugody jest znikome, podobnie jak
mozliwo$¢ zabezpieczenia roszczen pokrzywdzonego.

Czy powyzsza konstatacja oznacza, ze mediacja w sprawie karnej jest rozwig-
zaniem idealnym w sprawach bledéw medycznych? Oczywiscie nie. Po pierwsze,
nie kazdy biad lekarza wypelnia znamiona czynu zabronionego, co - rzecz jasna —
stanowi negatywng przestanke wobec prowadzenie mediacji na podstawie k.p.k. Po
drugie, ztozonos¢ medycyny sprawia, ze w toku postepowania karnego lekarz bedzie
raczej zmierzal do podwazenia przypisania skutku w postaci krzywdy pacjenta
i do uniewinnienia od zarzutu. Cho¢ udzial w mediacji nie oznacza przyznania
sie do winy, to jednak nie zawsze bedzie miescil si¢ w strategii obronczej*. Warto
réwniez zadaé sobie pytanie, czy do rozmowy i pojednania lekarza z pacjentem nie
mogtlo dojs¢ juz wezesniej, na etapie poprzedzajacym wszczecie jakiegokolwiek po-
stepowania. Wypracowanie modelowego rozwigzania w tym przedmiocie wykracza
juz jednak poza waskie ramy niniejszego tekstu.

32 Por. O. Sitarz, D. Bek, Mediacja w sprawach karnych - krok po kroku, [w:] Metodyka pracy
mediatora..., s. 92-93.
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ROZDZIAE VI

Uwarunkowania i przestanki
prowadzenia mediacji karnych
z pokrzywdzonym seniorem

1. Uwagi wstepne

Punktem wyjscia niniejszego opracowania sg tezy czgsto stawiane w pismiennictwie
i powtarzane przez praktykow':

- ,mediacja jest niedopuszczalna w przypadku przemocy domowej™?,

- »mediacja jest niedopuszczalna, gdy pokrzywdzonym jest osoba starsza™.

W celu obalenia wskazanych tez przedstawione zostang nie tylko argumenty
przemawiajace za dopuszczalno$cig prowadzenia mediacji karnych w przypadku
pokrzywdzonego seniora, lecz takze przestanki wstepne przeprowadzenia takich
mediacji oraz warunki, ktére musza by¢ zrealizowane w trakcie ewentualnej me-
diacji.

! Badania wskazujg jednak, ze mediacje w obu grupach sa prowadzone - por. M. Kruk,
D. Wéjcik, Postepowanie mediacyjne w sprawach karnych. Wyniki badan empirycznych, Warszawa
2004, passim.

? Por. przyktadowo: UN Department of Economic and Social Affairs Division for the Advan-
cement of Women, Handbook for legislation on violence against women, New York 2009, https://
www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publica-
tions/2012/12/UNW_Legislation-Handbook%20pdf.pdf (dostep: 23.02.2023); W. Wiktorska,
Zagrozenie wtorng wiktymizacjg podczas mediacji, [w:] Z problematyki wiktymologii. Ksigga
dedykowana Profesor E. Bietikowskiej, red. W. Klaus, L. Mazowiecka, A. Tarwacka, Warszawa 2017,
s. 405-407, A. Mazurek, Podejrzenie stosowania przemocy a mediacja, Infor, 29.08.2022, https://
www.infor.pl/prawo/rozwody/mediacja/5566094,Przemoc-a-mediacja.html (dostep: 23.02.2023).

* Zdaniem ekspertow biorgcych udzial (razem z autorka) w projekcie ,,Tworzenie systemu
ochrony starszych do$wiadczajacych przemocy” 2021-2023 (EOG - K1d/0468), pracujacych
z seniorami doznajacymi przemocy, mediacje z seniorami sg niedopuszczalne.
© Olga Sitarz, 2024. Wydawca: Wydawnictwo Naukowe UAM, 2024.
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2. Mediacja w sprawach przemocowych
w aktualnym stanie prawnym

Rozwazania rozpocza¢ nalezy od do$¢ oczywistej konstatacji, iz przepisy obowia-
zujacego prawa karnego sensu largo nie przewiduja ani obowigzku podjecia proby
mediacyjnej w wybranych kategoriach spraw, ani - co istotniejsze — zakazu kiero-
wania okreslonych spraw do mediacji. Doda¢ nalezy, ze o mediacji nie wspomina

ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie* (podobnie jak projektowane w tej

ustawie zmiany’). Natomiast o mediacji jest mowa w ustawie o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej® - mediacja jest jedng z form pracy z rodzing przezy-
wajacg trudnosci w wypelnianiu funkeji opiekunczo-wychowawczych (por. art. 10

ust. 3 pkt 2). To oznacza, zZe ustawodawca nie zadeklarowal w sposéb jednoznaczny
swojego sprzeciwu odno$nie do mediacji karnych w omawianym zakresie’.

3. Poglady przeciwko stosowaniu mediacji
w sprawach przemocowych lub z udziatem seniora

W pismiennictwie jednak formutowane sa powszechnie poglady, ze istnieja rodzaje
przestepstw i okreslone sytuacje, ktore s3 uznawane za przeszkody uniemozliwiajace
lub utrudniajgce prowadzenie mediacji w sprawie karnej. Do m.in. takiej kategorii
czesto zalicza si¢ — obok np. przestepstw bez ofiar/pokrzywdzonego, przestepczo-
$ci powrotnej i zawodowej — przemoc domowa. Warto zatem wskaza¢ argumenty
przywolywane przeciwko stosowaniu mediacji w przypadku pokrzywdzenia seniora.

Przede wszystkim, zdaniem oponentéw, definicja przemocy zaklada przewage
(dominacje) jednej strony relacji rodzinnej®, co ostatecznie uniemozliwia realnie
swobodne uczestnictwo w mediacji osoby slabszej, podporzadkowanej, uzaleznionej
od sprawcy. Z takimi pogladami koresponduje psychologiczne ujgcie przemocy
i jej konsekwencje rozpoznane przez badaczy. Syndrom sztokholmski, syndrom
wyuczonej bezradnos$ci oraz zespdl stresu pourazowego czynia ofiare bezbronng

* Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jedn. Dz.U.
22021 r., poz. 1249).

> Por. druk nr 2799 Sejmu IX kadencji, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.
xsp?nr=2799.

¢ Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst
jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 447, 1700, 2140).

7 Warto przy tym doda¢, ze wytyczne prokuratora generalnego z 2016 r. dopuszczajg expressis
verbis mediacje w sprawach przemocowych, kierowanie jednak takich spraw do mediacji musi
by¢ nacechowane duza doza ostroznosci. https://pk.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/Wy-
tyczne-Prokuratora-Generalnego-z-dnia-22.02.2016.pdf (dostep: 23.02.2023).

8 A. Stynska, Zrozumie¢ przemoc. Poradnik dla doswiadczajgcych przemocy i ich bliskich,
Psychorada.pl 2009, s. 18.


https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2799
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2799
https://pk.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/Wytyczne-Prokuratora-Generalnego-z-dnia-22.02.2016.pdf
https://pk.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/Wytyczne-Prokuratora-Generalnego-z-dnia-22.02.2016.pdf
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wobec manipulacji sprawcy, a mediacja - jak nie bez racji wskazuja psycholodzy -
moze by¢ forma takiej manipulacji. Faza miodowego miesiaca w tzw. cyklu przemocy
moze z jednej strony dawa¢ bledny obraz relacji miedzy ofiarg a sprawcg, z dru-
giej — zludna nadziej¢ na wypracowanie kompromisu. I chociaz w pi$miennictwie

syndrom miesigca miodowego, wpisanego w cykl przemocy, taczy si¢ z przemoca
partnerska’, to nie ma watpliwosci, ze przejsciowy etap skruchy sprawcy, jego zalu

i obietnic poprawy moze wystapic takze w innych relacjach rodzinnych (np. starszy
rodzic i doroste dziecko). Rowniez slabsza kondycja psychofizyczna seniora moze

uniemozliwi¢ podjecie realnych rokowan. W przypadku przemocy wobec seniora

moze pojawi¢ si¢ niebezpieczenstwo wtérnej wiktymizacji, zwlaszcza w razie zle

przeprowadzonej mediacji w sytuacji, gdy sprawca kwestionuje czg¢$¢ zdarzen lub

swoja role w konflikcie. Ogdlnym za$ problemem mediacji i ich — w polskich re-
aliach - stabg strong jest brak kontroli wykonania ugody. Przepis § 14 pkt 5 rozpo-
rzadzenia w sprawie postepowania mediacyjnego w sprawach karnych'* zobowigzuje

mediatora do sprawdzenia wykonania zobowiazan wynikajacych z zawartej ugody.
Regulacja ta jest jednak wtasciwie martwa, a mediatorzy nie majg zadnych narzedzi

(prawnych i organizacyjnych) do przeprowadzania takich kontroli. A przeciez re-
alizacja ugody, jako konsekwencji popelnienia przestepstwa, nabiera szczegdlnego

znaczenia, gdy pokrzywdzonym jest osoba starsza, ktéra by¢ moze stabo radzi sobie

takze z egzekwowaniem zobowigzan na swoja rzecz.

4. Rodzaje naruszen praw seniora i ich znaczenie
dla dopuszczalnosci mediacji

Przedstawienie stanowiska dotyczacego mozliwosci prowadzenia mediacji z udzia-
tem pokrzywdzonego seniora musi by¢ poprzedzone wskazaniem rodzajéw na-
ruszen dobr seniora, uwzgledniajacym relacje¢ ofiara—sprawca. Majac na uwadze
charakter naruszen i osobg¢ sprawcy, wyr6zni¢ mozna nastepujace formy zdarzen
niepozadanych:
- przemoc domowa oraz zaniedbanie ze strony osoby opiekuna (formalnego
i nieformalnego)',
- naruszenia praw seniora ze strony innego seniora (konflikty partnerskie,
miedzy rodzenstwem mieszkajacym razem w zaawansowanym wieku),

? Por. np. M. Ciesielska, Rodzaje, formy i cykl przemocy w rodzinie, ,Zeszyty Naukowe
Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2014, nr 12(3), s. 14.
10 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie postepowania
mediacyjnego w sprawach karnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 716).
" Warto jednak zauwazy¢, ze zaniedbanie niezwykle czesto okreslane jest jako forma prze-
mocy, chociaz, zakladajac, ze przemoc jest intencjonalna, a zaniedbaniu takiego wymogu sie nie
stawia, takie ujecie tych dwodch zjawisk jest biedne.
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- naruszenia o innym charakterze niz przemoc domowa ze strony osoby opie-

kuna,

- przemoc i inne naruszenia ze strony osoby obcej,

- naruszenia w ramach instytucji opiekunczych.

Juz w tym miejscu do$¢ oczywista jest konstatacja, ze zastrzezenia wobec me-
diacji z udziatem pokrzywdzonego seniora nie sg i nie moga by¢ réwnie mocne
odnosnie do wszystkich form krzywdzenia osob starszych.

Doda¢ rowniez nalezy, iz jest rzecza oczywista, ze kazdy system prawa prze-
widuje stosowne rozwigzania prawne, ktore stanowig reakcje na najpowazniejsze
naruszenia praw osob starszych. Polskie prawo karne za zachowania przeciwko
seniorom, realizujgce ustawowe znamiona okreslonych typéw czynéw zabronionych,
przewiduje kary i $rodki karne oraz mozliwos¢ nalozenia obowiazkéw probacyj-
nych. Odrebne $rodki przewidziane sg w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy (por.
art. 11a ustawy'?). Bez watpienia, wszystkie te narzedzia realizujg funkcje ochronng
i sprawiedliwo$ciows, m.in. przez odseparowanie sprawcy od pokrzywdzonego (czy
to na skutek zastosowania bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci, czy tez nakazu
opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym orzekanego w trybie
karnym czy cywilnym). Réwnocze$nie nie mozna traci¢ z pola widzenia faktu, ze
srodki te w ocenie pokrzywdzonego moga by¢ uznane za zbyt surowe wobec sprawcy
(zwlaszcza gdy jest on osobg bliska) lub moga catkowicie niszczy¢ relacje miedzy
pokrzywdzonym a sprawcg (a nierzadko jest to dla seniora jedyna wazna relacja,
nawet jesli dochodzi do naruszen jego praw). Czesto to z tych wlasnie powodow
osoby starsze w ogole nie zawiadamiajg organow $ciagania o pokrzywdzeniu, jesli
sprawca jest cztonek rodziny. Ostatecznie zatem instrumenty prewencyjne w ogdle
nie s3 stosowane wobec ogromnej ciemnej liczby przemocy wobec senioréw'’. Warto
takze podkresli¢, ze ustawa o przemocy w rodzinie, przewidujac réznorodne instru-
menty prewencyjne, w ogéle nie uwzglednia specyfiki pokrzywdzonej osoby starszej,
ktéra niejednokrotnie wymaga systematycznej, stalej lub ciaglej opieki i pomocy
w zaspakajaniu podstawowych potrzeb zyciowych. Zastosowanie wspomnianego

12 Jezeli czlonek rodziny swoim zachowaniem polegajacym na stosowaniu przemocy w ro-
dzinie czyni szczegdlnie ucigzliwym wspdlne zamieszkiwanie, osoba dotknieta tg przemoca moze
zada¢, aby sad, wlasciwy wedlug przepiséw Ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks poste-
powania cywilnego o postepowaniu nieprocesowym, zobowigzal go do opuszczenia wspolnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazat zblizania si¢ do mieszkania
ijego bezposredniego otoczenia.

13 Zob. https://podlaska.policja.gov.pl/pod/dzialania/prewencja/programy-profilaktyczn/
pomoc-a-nie-przemoc/50399,Informacje-o-problemie-przemocy-wobec-osob-starszych-scho-
rowanych-i-niepelnospra.html (dostep: 23.02.2023). Por. tez: A. Kieltyka, A. Wazny, Przeciwdzia-
tanie przemocy w rodzinie. Komentarz, LEX/el. 2015; KANTAR, Ogélnopolska diagnoza zjawiska
przemocy w rodzinie. Raport Kantar Polska dla Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
https://static.im-g.pl/im/5/26198/m26198755,WYNIKI-BADANIA.pdf (dostep: 23.02.2023).


https://podlaska.policja.gov.pl/pod/dzialania/prewencja/programy-profilaktyczn/pomoc-a-nie-przemoc/50399,Informacje-o-problemie-przemocy-wobec-osob-starszych-schorowanych-i-niepelnospra.html
https://podlaska.policja.gov.pl/pod/dzialania/prewencja/programy-profilaktyczn/pomoc-a-nie-przemoc/50399,Informacje-o-problemie-przemocy-wobec-osob-starszych-schorowanych-i-niepelnospra.html
https://podlaska.policja.gov.pl/pod/dzialania/prewencja/programy-profilaktyczn/pomoc-a-nie-przemoc/50399,Informacje-o-problemie-przemocy-wobec-osob-starszych-schorowanych-i-niepelnospra.html
https://static.im-g.pl/im/5/26198/m26198755,WYNIKI-BADANIA.pdf
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przepisu art. 11a ustawy moze powodowac bezradno$¢ seniora i prowokowac pro-
blemy finansowe, organizacyjne, zyciowe i emocjonalne.

Wydaje sig, ze w znacznej mierze wady te moze zminimalizowa¢ prawidlowo
przeprowadzona mediacja, ktéra dodatkowo przynosi inne korzysci.

W pi$miennictwie najczesciej wymienia sie nastepujace korzysci ptynace z me-
diacji w sprawach karnych:

1) rozwigzanie konfliktu ze sprawcg;

2) naprawienie szkody i zado$¢uczynienie juz przed wyrokiem lub zwigkszenie
prawdopodobienstwa takich zdarzen, ze wzgledu na dobrowolno$¢ zobowig-
zan podjetych przez sprawce;

3) satysfakcje z faktu aktywnego uczestnictwa w sprawie, a przede wszystkim
z realnego wplywu na ksztalt ugody i — posrednio - na rozstrzygniecie sadu;

4) uzyskanie informacji istotnych dla pokrzywdzonego, dotyczacych motywacji
sprawcy oraz przyczyn wiktymizacji pokrzywdzonego;

5) mozliwo$¢ uswiadomienia sprawcy wyrzadzonych pokrzywdzonemu krzyw-
dy i szkodys;

6) zmniejszenie leku przed przestepczoscia;

7) unikniecie stygmatyzacji (napietnowania) i wtérnej wiktymizacji;

8) mozliwo$¢ wybaczenia sprawcy.

Z perspektywy seniora, ktéry ma pewne ograniczone mozliwosci aktywnego
dzialania w zakresie dochodzenia swoich praw, z pewnoscia naprawienie szkody
i zado$¢uczynienie jeszcze przed wyrokiem jest sprawg wielkiej wagi, niezaleznie
od formy pokrzywdzenia, ktérej doznal, i niezaleznie od relacji, jakie go wiazg ze
sprawca. W przypadku gdy sprawca wiktymizacji jest osoba bliska, pierwszoplanowa
korzyscig staje si¢ rozwigzanie konfliktu ze sprawcg. Ma to szczegolne znaczenie, gdy
sprawca (formalnie lub nieformalne) opiekuje sie seniorem, dba o jego réznorodne
potrzeby, zapewnia kontakt ze §wiatem (lub sam jest jedynym takim kontaktem).
Obawa zas$ przed zbyt surowymi konsekwencjami orzeczonymi wobec sprawcy
tagodzona by¢ moze pewnym wplywem pokrzywdzonego (poprzez ksztalt ugody)
na rozstrzygniecie sadu (zgodnie z art. 53 § 3 Kodeksu karnego', k.k.). Natomiast
w przypadku przestepstwa popelnionego przez osobe obcg (np. na ulicy, w sklepie),
znaczacym czynnikiem kontrwiktymizacyjnym staje sie¢ mediacja jako narzedzie
zmniejszajace lek przed przestepczoscia (ktory to lek moze radykalnie ograni-
czy¢ aktywno$¢ spoteczng pokrzywdzonego seniora). Wszystkie te korzysci staja
sie niedostepne w razie wprowadzenia formalnego zakazu prowadzenia mediacji
z udzialem seniora (lub wyksztalcenia sie takiej praktyki). Innymi stowy, wprowa-
dzenie zakazu mediacji z udzialem pokrzywdzonych, ktérzy maja za sobg okreslong
liczbe lat, stanowiloby dyskryminacje ze wzgledu na wiek, i to niezaleznie od tego,

" Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r,, poz. 17),
dalej: , kk?”
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jaki wiek bytby wskazywany przez ten zakaz. Zakaz mediacji dla calej populacji

w okreslonym wieku bylby wyrazem nieuzasadnionego paternalizmu, protek-

cjonalizmu i ageizmu.

Reasumujac dotychczasowe rozwazania, sformutowa¢ nalezy kilka podsta-
wowych zasad dotyczacych mediacji karnych w sprawach naruszenia débr oséb
starszych:

1. W przypadku przemocy domowej mediacja jest mozliwa tylko, jesli senior
zachowal pewna niezalezno$¢ i moze liczy¢ na realne wsparcie osoby wprost
niezaangazowanej w konflikt. Jezeli organ prowadzacy postgpowanie lub me-
diator majg watpliwosci, czy uda si¢ zachowa¢ réwnowage stron mediacji, lepiej
w ogole z niej zrezygnowac.

2. Decyzja o mediacji powinna by¢ nieco fatwiejsza, gdy senior zostal pokrzyw-
dzony przez osobe bliska, ale pokrzywdzenie to nie miato charakteru przemocy
domowe;j.

3. Przemoc pojawiajaca si¢ w ramach opieki instytucjonalnej réwniez pozwala
nieco odwazniej podejs¢ do tematu mediacji. Jesli senior w czasie postepowania
pozostaje pod opieka rodziny lub korzysta juz z ustug innej placowki opiekun-
czej i moze liczy¢ na wsparcie bliskich, to mediacja nie jest wykluczona

4. Jesli cztowiek starszy pada ofiarg przestepstwa ze strony osoby obcej, zasad-
niczo nic nie stoi na przeszkodzie, by sprawe skierowa¢ do mediacji. W tego
typu sprawach uwzglednic¢ nalezy jedynie ogdlne przeciwskazania do mediacji,
w tym zwlaszcza kondycje psychiczng pokrzywdzonego.

Odnotowa¢ przy tym nalezy, ze w sytuacjach, w ktérych decyzja o mediacji nie-
watpliwie jest najtrudniejsza i najostrozniej nalezy do tej kwestii podchodzi¢ (prze-
moc domowa wobec wspoétmieszkajacego zaleznego seniora), ewentualne korzysci
z mediacji s3 najwieksze — rozwigzanie codziennego, permanentnego konfliktu.

Na bazie tych ustalen trzeba stwierdzi¢, ze niedopuszczalny jest calkowity zakaz
prowadzenia mediacji z pokrzywdzonym seniorem. Co wigcej, do ustawy o prze-
ciwdzialaniu przemocy w rodzinie powinna by¢ wprowadzona instytucja negocjacji
i mediacji stuzaca osiggnieciu dobrowolnego przemodelowania zachowania osoby
stosujacej przemoc i jej relacji z seniorem. Istniejace i proponowane rozwigzania
przewidziane w przywolanej ustawie ujawniaja konieczno$¢ uwzgledniania, jako
sposobu rozwigzywania problemu przemocowego, negocjacji (miedzy osobg stosu-
jaca przemoc a zespofem interdyscyplinarnym) i mediacji (mig¢dzy osoba doznajaca
przemocy i osobg stosujaca przemoc przy udziale mediatora). Rozwigzania takie,
o ile senior bedzie o nich wiedzial, powinny sprzyja¢ ujawnianiu faktu przemocy
w rodzinie. Formula taka jest szczegélnie przyjazna dla osdb, ktére do zaistniatego
konfliktu nie chcg podchodzi¢ konfrontacyjnie i radykalnie. Konieczne jest wiec
szerokie upowszechnienie negocjacji (w przyszlosci) i mediacji w sprawach karnych
(juz teraz) poprzez rozmowy informacyjne z osobami pokrzywdzonymi. Takie
informowanie powinno by¢ obligatoryjne.
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Na marginesie doda¢ nalezy, ze proces mediacyjny, jak i inne formy wsparcia
seniora — ofiary przemocy, zyskatby wiele w przypadku ustanowienia asystenta se-
niora. Jednym z uprawnien i obowigzkdw asystenta bytby udziat w mediacji (obok
innych dziatan wsparcia)®.

6. Podsumowanie

Wtasne doswiadczenia jako mediatorki, udziat w projekcie ,,Systemowe narzedzia
ochrony starszych przed przemocy” i prowadzone w jego ramach debaty eksperckie
z osobami wspierajacymi senioréw pozwolily mi na sformulowanie zasad prowa-
dzenia bezpiecznych mediacji karnych z udziatem seniora:

1. Sprawca nie neguje faktu naruszenia praw osob starszych, nie neguje stosowania
przemocy, nie kwestionuje takze swojej winy — tzn. nie ,,przerzuca’ odpowie-
dzialnosci za swoj czyn na osobe pokrzywdzonego lub osoby trzecie ani nie
usprawiedliwia stosowania przemocy.

2. Mediator jest przeszkolony w zakresie probleméw zwigzanych z przemoca do-
mowa, jej psychologicznymi nastepstwami oraz psychologicznymi aspektami
starzenia sig.

3. Mediator jest asertywny w przypadku stwierdzenia przeciwskazan ze wzgledu
na dobro pokrzywdzonego seniora' i nie waha si¢ zwroci¢ sprawe do sadu/
prokuratora bez przeprowadzenia mediacji.

4. Mediator przeprowadza wnikliwg analize akt sprawy z perspektywy informacji
o malej samodzielnosci seniora (w szerokim tego stowa znaczeniu).

5. Mediator stale — przez caly okres trwania mediacji — kontroluje relacje miedzy
uczestnikami mediacji i jest wyczulony na przejawy zaburzenia réwnowagi
miedzy stronami.

6. Spotkania informacyjne prowadzone s3 wylacznie w trybie indywidualnym,
co pozwoli nie tylko na przekazanie seniorowi informacji o zasadach mediacji,
lecz takze na rozpoznanie oczekiwan i obaw seniora w zwigzku z zaistniatym
konfliktem.

1> Wigcej na temat tej proponowanej instytucji — O. Sitarz, Prawna ochrona 0s6b starszych
przed przemocg w rodzinie i instytucjach opieki. Raport petny, Warszawa 2023, https://www.
projektstarsi.pl/projekty/konferencja-systemowe-narzedzia-ochrony-starszych-przed-przemoca
(dostep: 23.02.2023).

16 Jak wskazuje E. Zielinska: ,W zadnej sprawie nie zdarzylo si¢ tez, by mediator odmowit
przeprowadzenia postepowania mediacyjnego w sprawie skierowanej przez sad z uwagi na niece-
lowo$¢ jego prowadzenia lub potrzebe ochrony interesu osoby pokrzywdzonej. Mozna postawi¢
hipoteze, aczkolwiek przeprowadzone badania aktowe nie pozwolily na jej pelne zweryfikowanie,
ze kwestie te nie byly przedmiotem refleksji mediatoréw, a sposdb wynagradzania ich pracy do
takich przemyslen nie zachecal”. E. Zielinska, Mediacja w sprawach karnych o przemoc w rodzi-
nie — skala i efektywnos¢ w praktyce polskiego wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2017, s. 116.


https://www.projektstarsi.pl/projekty/konferencja-systemowe-narzedzia-ochrony-starszych-przed-przemoca
https://www.projektstarsi.pl/projekty/konferencja-systemowe-narzedzia-ochrony-starszych-przed-przemoca
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7. Mediator rozwaza mozliwo$¢ wsparcia seniora w czasie mediacji przez osobe
dla niego wazng, ale niebedaca strong konfliktu.

8. Mediator prowadzi mediacje¢ w tempie dostosowanym do potrzeb i mozliwosci
seniora.

9. Mediator sprzyja wypracowaniu rozwigzan/uzgodnien tymczasowych, przy-
jetych na czas prowadzonej mediacji czy na czas procesu karnego (np. doty-
czacych sposobu komunikowania sie stron w czasie procesu, kwestii miejsca
zamieszkania, placenia czynszu).

10. Sad w maksymalnie mozliwy sposéb uwzglednia w wyroku postanowienia
ugody (przede wszystkim te, ktore wspieraja pokrzywdzonego seniora).

11. Podmioty decyzyjne podejmuja kontrole wykonywania ugody w ramach swoich
uprawnien, przykladowo przez sad przy wydawaniu wyroku, kuratora w przy-
padku orzeczenia srodkéw probacyjnych i nalozenia stosownych obowigzkow'’.
Natomiast dla zapewnienia petniejszych korzysci dla uczestnikéw mediacji,

a zwlaszcza osoby pokrzywdzonej ponownie warto przywotaé postulaty de lege

ferenda:

1. Przywroécenie przestanki umorzenia postepowania w przypadku mediacji karnej
(przy $cisle okreslonych warunkach)*.

2. Zwigkszenie wplywu pokrzywdzonego na przebieg procesu i ostateczne roz-
strzygniecie procesowe.

3. Urealnienie kontroli postanowien ugodowych, przynajmniej w przypadkach
mediacji prowadzonych w sprawach przemocy domowe;.

Reasumujgc wszystkie powyzsze uwagi, stwierdzi¢ nalezy, Ze nie powinno sie
wykluczaé¢ mozliwosci mediacji w sprawach karnych, w ktorych pokrzywdzonym jest
osoba starsza. Takie podejscie pozbawialoby seniora korzysci zwiazanych z udziatem
w mediacji i ograniczaloby jego prawo do samostanowienia. Rdwnoczesnie mediacja
z udziatem seniora moze by¢ dla niego bezpieczna, jesli przestrzega si¢ jedenastu
zasad wskazanych powyzej.

17 Trudno nie odnotowac za E. Zielinska, ze ,,[b]Jadania ujawnity problemy z zapewnieniem
wywigzania si¢ przez sprawce z ugody. Stwierdzono, ze sady, stosujac warunkowe skazanie, rzad-
ko przeksztalcaly w wyroku zobowigzania wynikajace z ugody mediacyjnej w obowiazki proby
albo $rodki karne. Ewentualne przeksztalcenie dotyczylo prawie wylacznie zobowigzania sie
skazanego do nienaduzywania alkoholu oraz podjecia leczenia odwykowego. W konsekwencji,
uchylanie si¢ przez sprawce od niektérych zobowigzan zawartych w ugodzie nie moglto skut-
kowa¢ zarzagdzeniem wykonania orzeczonej kary, co wiaze sie trescig art. 75 k.k., w ktérym nie
wymienia sie wérdd przestanek zarzadzenia wykonania kary zawieszonej ,,niewykonania zawartej
w pokrzywdzonym ugody” (co przewidziano np. wart. 68 § 2 k.k.)” - E. Zieliniska, op. cit., s. 114.

18 Q. Sitarz, Normatywne i wiktymologiczne znaczenie uchylenia przepisu art 59a k.k., [w:]
Reforma prawa karnego w latach 2015-2019, red. P. Goralski, A. Muszynska, Warszawa 2020,
s. 261-275.
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SUMMARY

The Future of Criminal Mediation

Mediation has been included in the provisions of the current Code of Criminal Procedure
since its inception. The introduction of this institution into the code adopted in 1997 was
justified by its usefulness both for improving the administration of justice in criminal cases,
primarily by shortening the duration of proceedings, and for actually resolving conflicts
between the injured party and the perpetrator, at the same time assigning it the role of an
instrument for the swifter pursuit of claims by injured persons. However, statistical data
provided annually by the Ministry of Justice clearly show that there is little interest in
criminal mediation in the practice of justice, which calls into question the assumptions and
expectations of the legislator towards the institution of mediation.

In order to answer the question posed by the title of the monograph about the future
of mediation in Poland, this study attempts to search for and analyze the reasons for such
a limited use of mediation in criminal cases, both in preparatory proceedings and in the
court process. The authors, recognized theoreticians and excellent practitioners in the field
of mediation and criminal proceedings, discuss whether mediation has a place in criminal
proceedings. Is it wasted potential or is it an example of a failed experiment by the legislator?
The study also attempts to answer whether there is a need to use mediation in the current
model of the criminal trial and what conditions are necessary for the effective use of this
institution in the criminal trial. It also presents the expectations towards mediation on the
part of the judge and the real benefits for people. victims and perpetrators. An attempt is
also made to answer the question why mediation is not used at the stage of preparatory
proceedings.

At the same time, the book indicates the space within which criminal mediation not
only works perfectly, but is even, due to its specificity, a more desirable conflict resolution
tool than mediation conducted on the basis of other provisions regulating this institution.
This area includes conflicts between a doctor and the injured party or his family in medical
malpractice cases, as well as cases involving older people, also in situations where they are
victims of violence.






Opracowanie jest interesujgcym gtosem w dyskusji o mediacji i jej
miejscu w rozwigzywaniu konfliktéw, przede wszystkim wywotanych
czynem zabronionym i przeprowadzanych w toku procesu karnego,
na réznych jego etapach.
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