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(Nie)opodatkowanie spadkow i darowizn
w Polsce

Wstep

Polska jest krajem o relatywnie niskim poziomie opodatkowania spadkéw i daro-
wizn'. Sytuacja tego rodzaju wynika z jednej z strony z niewysokich stawek podat-
kowych przewidzianych w ramach obowiazujacej skali. Z drugiej strony krajowy
prawodawca odstepuje w praktyce od nalozenia podatku na czynnosci podlegaja-
ce opodatkowaniu dokonywane pomigdzy cztonkami najblizszej rodziny. W re-
zultacie podatek od spadkéw i darowizn stanowi marginalne Zrédto dochodéw
budzetowych poszczegélnych jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto obo-
wiazujace reguly podatkowe sprzyjaja swobodnemu transferowi aktywéw nie tyl-
ko o charakterze prywatnym, ale takze zwigzanych z prowadzona dziatalnoscia
gospodarcza.

Celem opracowania jest przedstawienie aktualnych zasad dotyczacych opo-
datkowania podatkiem od spadéw i darowizn w Polsce z uwzglednieniem migdzy-
narodowego kontekstu.

Zasadniczy problem badawczy sprowadza si¢ do oceny, czy polski prawodaw-
ca skonstruowal optymalny system opodatkowania podatkiem od spadkéw i daro-
wizn. W ramach tak zakreslonego zadania analizy wymaga tres¢ obowiazujacych
przepiséw w tym zakresie, wielko§¢ dochodéw budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego z tego tytulu, wysokos¢ opodatkowania w innych krajach oraz
przesledzenie zmian nast¢pujacy w ostatnim czasie w celu zbadania kierunkéw,
w jakim podaza krajowa legislacja.

! Podatek uregulowany w ustawie z 28 lipca 1983 roku o podatku od spadkéw i darowizn
(tj. Dz.U. 2024 1., poz. 596 — dalej: u.p.s.d.)
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Przeprowadzone badania pozwolg na sformulowanie wnioskéw dotyczacych
w szczegdlnosci zasadnosci ustalenia wysokosci opodatkowania na aktualnym
poziomie, potrzeby utrzymywania jednolitych zasad opodatkowania odnosza-
cych si¢ do obu podstawowych opodatkowanych zdarzen, czyli nabycia tytutem
spodku i darowizny, a takze stosowania przez prawodawce obszernego katalogu
zwolnien podmiotowych i przedmiotowych.

Obiekt badan zostal ograniczony do dwdch zasadniczych zdarzen objetych
opodatkowaniem, czyli nabycia tytutem spadku i darowizny, gdyz to one obejmuja
istote opodatkowania tym podatkiem, mimo Ze zgodnie z art. 1 u.p.s.d. podatkowi
podlega takze nabycie przez osoby fizyczne wlasnosci rzeczy lub praw majatko-
wych, tytulem: zasiedzenia, nieodplatnego zniesienia wspdtwlasnosci, zachowku,
jezeli uprawniony nie uzyskal go w postaci uczynionej przez spadkodawce daro-
wizny lub w drodze dziedziczenia albo w postaci zapisu, nieodplatnej: renty, uzyt-
kowania oraz stuzebnosci. Podatkowi podlega réwniez nabycie praw do wkltadu
oszczednosciowego na podstawie dyspozycji wkladem na wypadek smierci oraz
nabycie jednostek uczestnictwa na podstawie dyspozycji uczestnika funduszu in-
westycyjnego otwartego albo specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwarte-
go na wypadek jego smierci.

Badania prowadzone sg przede wszystkim przy wykorzystaniu metody dog-
matyczno-prawnej, sprowadzajacej si¢ analizy tekstu ustawy podatkowej. Posil-
kowo wykorzystane zostana takze metoda prawno-poréwnawcza, w celu ukaza-
niu réznic w opodatkowaniu pomiedzy poszczegélnymi panstwami, oraz metoda
ewolucyjna, ktéra pozwoli na ustalenie trendow legislacji podatkowe;j.

Zasady opodatkowania podatkiem od spadkdéw i darowizn
w Polsce (diagnoza)

Jak wskazano we wstepie, badania zostaly ograniczone do opodatkowania nabycia
tytulem spadku i darowizny, mimo ze przedmiot opodatkowania nie ogranicza
sie wylacznie do tych dwoéch zdarzen. Jest to uzasadnione zaréwno wzgledami
legislacyjnymi, jak i praktyka podatkowa. Nabycie tytutem spadku i darowizny to
klasyczne czynnosci poddane opodatkowaniu tym podatkiem. Pozostate zdarze-
nia uzupetniajg katalog czynnosci opodatkowanych. Ponadto w praktyce to wta-
$nie nabycie tytulem spadku i darowizny stanowi przewazajaca czes¢ czynnosci
podlegajacych opodatkowaniu.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 1 i 2 u.p.s.d. opodatkowaniu podlega nabycie przez
osoby fizyczne wlasnosci rzeczy znajdujacych sie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub praw majatkowych wykonywanych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, tytulem dziedziczenia, zapisu zwyklego, dalszego zapisu, zapisu win-
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dykacyjnego i polecenia testamentowego oraz darowizny i polecenia darczyncy.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze na mocy art. 2 u.p.s.d. opodatkowaniu podlega tak-
ze nabycie wlasnosci rzeczy znajdujacych si¢ za granicg lub praw majatkowych
wykonywanych za granica, jezeli w chwili otwarcia spadku lub zawarcia umowy
darowizny nabywca byl obywatelem polskim lub miat miejsce stalego pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Podkreslenia wymaga réwniez, ze podatnikami podatku od spadkéw i daro-
wizn sa wylacznie osoby fizyczne. Dla 0s6b prawnych i jednostek organizacyjnych
niemajacych osobowosci prawnej skladniki majatkowe nabyte tytulem spadku
i darowizny moga stanowi¢ dochdd, ktéry zostanie opodatkowany wedtug zasad
okreslonych dla opodatkowania dochodu®

Wysokos¢ podatku uzalezniona jest od przyporzadkowania nabywcy, na kto-
rym ciazy obowiazek podatkowy, do okreslonej grupy. Do grupy I zalicza si¢ mal-
zonka, zstepnych, wstepnych, pasierba, zigcia, synowa, rodzenstwo, ojczyma, maco-
che i tesciéw, do grupy II - zstepnych rodzenstwa, rodzenstwo rodzicéw, zstepnych
i malzonkéw pasierbow, matzonkow rodzenstwa i rodzenstwo matzonkéw, matzon-
kéw rodzenstwa matzonkéw, matzonkéw innych zstepnych, a do grupy I1I - innych
nabywcéw. Nalezy takze zaznaczy¢, ze zwalnia si¢ z opodatkowania, przy spetnieniu
warunkow okreslonych w u.p.s.d., nabycie dokonane przez matzonka, zstepnych,
wstepnych, pasierba, rodzenistwo, ojczyma i macochg (tzw. grupa 0)°.

Podstawe opodatkowania stanowi wartos¢ nabytych rzeczy i praw majatko-
wych po potraceniu dlugéw i cigzaréw (czysta wartos¢), ustalona wedlug stanu
rzeczy i praw majatkowych w dniu nabycia i cen rynkowych z dnia powstania
obowiazku podatkowego. Jezeli przed dokonaniem wymiaru podatku nastapi
ubytek rzeczy spowodowany sita wyzsza, do ustalenia wartosci przyjmuje si¢ stan
rzeczy w dniu dokonania wymiaru, a odszkodowanie za ubytek nalezne z tytutu
ubezpieczenia wlicza si¢ do podstawy wymiaru.

Stawki podatkowe dla poszczegdlnej wartosci podstawy opodatkowania oraz
w odniesieniu do danej grupy podatkowej wynosza od 3% do 20%. Przy czym na-
bycie wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych w drodze darowizny lub polecenia
darczyncy podlega opodatkowaniu wedtug stawki 20%, jezeli obowigzek podatko-
wy powstal wskutek powolania sie podatnika przed organem podatkowym w toku
czynnosci sprawdzajacych, postgpowania podatkowego, kontroli podatkowej lub

2 Opodatkowanie nastapi na podstawie ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku docho-
dowym od 0s6b prawnych (t.j. Dz.U. z 2023 1., poz. 285). W przypadku ustawy z 26 lipca 1991
roku o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 226) zastosowanie
znajdzie art. 2 ust. 1 pkt 3, zgodnie z ktérym przepiséw tej ustawy nie stosuje si¢ do przychodéw
podlegajacych przepisom o podatku od spadkéw i darowizn.

> M. Goettel, Stosunki quasi-rodzinne w konstrukcji grup podatkowych w swietle przepisow
o podatku od spadkow i darowizn, ,Panstwo i Prawo” 2023, nr 8, s. 30-43.
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kontroli celno-skarbowej na okolicznos¢ dokonania tej darowizny, a nalezny po-
datek od tego nabycia nie zostat zaptacony”.

Obraz opodatkowania podatkiem od spadkéw i darowizn nalezy uzupetnié
o liczne odstepstwa od opodatkowania w postaci wylaczen oraz zwolnien przed-
miotowych. Obszerny katalog wylaczen ujety zostal w art. 3 u.p.s.d., a jeszcze licz-
niejsza lista zwolnien przedmiotowych uregulowana zostata w art. 4 u.p.s.d.

Przedstawiony zarys opodatkowania podatkiem od spadkéw i darowizn po-
zwala na poczynienie kilku spostrzezen. Przede wszystkim nasuwa sie refleksja,
ze opodatkowanie nie zostalo zdominowane przez cel fiskalny. Wynika to z ogra-
niczenia grona podatnikéw wylacznie do oséb fizycznych, z relatywnie niskich
stawek podatkowanych, wydzielenia grup podatnikéw, w odniesieniu do ktérych
opodatkowanie jest nieznaczne lub catkowicie zniesione czy obszernego katalogu
zdarzen wylaczonych lub zwolnionych od opodatkowania. W rezultacie nie nale-
zy oczekiwad, ze dochody z opodatkowania spadkéw i darowizn stanowié beda
istotne Zrédto budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Ustawodawca uznat
zatem, ze cel fiskalny w przypadku tego podatku winien ustapi¢ innym funkcjom
podatkowym, ktére w przypadku tego podatku odgrywaja istotna role®.

Znaczenie fiskalne dochodéw z opodatkowania podatkiem
od spadkow i darowizn w kontekscie migdzynarodowym

Podatek od spadkéw i darowizn stanowi dochéd budzetéw gmin, cho¢ organem wta-
sciwym w sprawie tego podatku jest naczelnik urzedu skarbowego, a wigc panstwowy
organ podatkowy. Tym samym analiza globalnych dochodéw pozyskiwanych z tego
zrédta nie jest tatwa, gdyz wymaga zagregowania dochodéw wszystkich gmin w Pol-
sce. Tytulem przykladu mozna jednak odwota¢ sie do danych dotyczacych kilku du-
zych miast. Planowane na 2024 rok dochody z tytutu podatku od spadkéw i darowizn
w Poznaniu wynosza 9 mln zl, co stanowi 0,20% ogétu dochodéw budzetowych tej
gminy®, w Warszawie 65 mln zt (0,27% ogétu planowanych dochodéw budzetowych)’,

* P. Pietrasz, Sankcyjna stawka w podatku od spadkow i darowizn a zasada nieretroakcji,
»Prawo i Podatki” 2008, nr 7, s. 23-27.

> M. Czerniec, Ewolucja podatku od spadkow i darowizn z punktu widzenia celow ekono-
micznych, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis, Ekonomia” 2007, nr 15, s. 271-274.

¢ Uchwata Nr XCV/1841/VIII1/2023 Rady Miasta Poznania z 21 grudnia 2023 roku w spra-
wie budzetu Miasta Poznania na 2024 rok (Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskie-
g0 2 2024 r., poz. 337 ze zm.).

7 Uchwata Nr XCII/3017/2023 Rady Miasta Stolecznego Warszawy z 14 grudnia 2023 roku
w sprawie budzetu miasta stolecznego Warszawy na 2024 rok (Dziennik Urz¢dowy Wojewddz-
twa Mazowieckiego z 2024 r., poz. 1026 ze zm.).
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w Krakowie 39 142 454 z1 (0,48%)8, w Gdanisku 16 mln (0,43%)° i w Katowicach 7
mln (0,23%)". Tego rodzaju selektywne prezentowanie danych statystycznych nie
pozwala na kategoryczne formulowanie wnioskéw, jednak niewatpliwie umozli-
wia pozytywne zweryfikowanie tezy o znikomym znaczeniu fiskalnym tego po-
datku dla poszczegdélnych gmin. Nie sposéb bowiem inaczej okresli¢ Zrédta do-
chodéw, ktore w zaleznosci od gminy zamyka si¢ w przedziale od 0,2% do 0,5%
ogétu dochodéw budzetowych danej jednostki samorzadu terytorialnego. Nalezy
takze dodad, ze dane te charakteryzujq si¢ wzgledna statoscig na przestrzeni lat.

Do podobnych wnioskéw o marginalnym znaczeniu fiskalnym dochodéw
z opodatkowania spadkéw i darowizn mozna dojs¢ na podstawie obserwacji da-
nych prezentowanych na tle miedzynarodowym. Niezwykle przydatne w tym
kontekscie jest opracowanie przygotowane przez Organizacje Wspélpracy Go-
spodarczej i Rozwoju (dalej: OCED) w 2021 roku''. Z upublicznionego raportu
tej organizacji wynika, ze sposréd 38 krajow zrzeszonych w tej organizacji 24 sto-
suja opodatkowanie spadkowe. Nie oznacza to, Ze w pozostatych krajach OECD
nabycie spadkéw wolne jest od jakichkolwiek ciezaréw podatkowych. W wigk-
szo$ci przypadkéw nabycie tego rodzaju traktowane jest jako uzyskanie docho-
du i opodatkowane wedtug regul dotyczacych wtasnie opodatkowania dochodu.
Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze w ten sposob nastepuje w Polsce opodatkowa-
nie podatnikéw innych niz osoby fizyczne.

Z powotlanego raportu wynika, ze na tle przebadanych panstw Polska plasuje
sie na przedostatni miejscu pod wzgledem uzyskanego dochodu z podatku spad-
kowego w relacji do catkowitej wartosci dochodéw budzetowych'2 W 2019 roku
(ostatnim z badanych lat) przy sredniej dochodéw panstw OECD z opodatkowa-
nia spadkéw na poziomie ok. 0,5% w relacji do ogdlnej wartosci dochodéw budze-
towych w Polsce wartos¢ ta wynosita niecate 0,04% i byta wyzsza tylko od dochod
uzyskanych z tego tytutu w Litwie (0,01%). Wsréd panstw o najwiekszym udziale

¢ Uchwata Nr CXXV/3406/23 Rady Miasta Krakowa z 20 grudnia 2023 roku w sprawie
budzetu Miasta Krakowa na rok 2024 (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Malopolskiego
22024 ., poz. 473 ze zm.).

° Uchwata Nr LXX1/1822/23 Rady Miasta Gdanska z 14 grudnia 2023 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Gdanska na 2024 rok (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Pomor-
skiego z 2023 r., poz. 6041 ze zm.).

' Uchwata Nr LXXII/1472/23 Rady Miasta Katowice z 14 grudnia 2023 roku w sprawie
uchwalenia budzetu miasta Katowice na 2024 rok (Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Slaskie-
g0 2 2023 1., poz. 9843 ze zm.).

1 https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-issues/tax-policy/inheri-
tance-taxation-in-oecd-countries-brochure.pdf [dostep: 12.07.2024].

12 Ibidem, s. 6.


https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-issues/tax-policy/inheritance-taxation-in-oecd-countries-brochure.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-issues/tax-policy/inheritance-taxation-in-oecd-countries-brochure.pdf
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podatku spadkowego w ogélnej kwocie dochodéw budzetowych znalazly sie nato-
miast Korea, Belgia, Francja i Japonie, gdzie relacja ta wyniosta blisko 1,5%.

Wreszcie przekonanie o marginalizowaniu znaczenia fiskalnego podatku od
spadkéw i darowizn znajduje potwierdzenie w wysokosci obowiazujacych w po-
szczegdlnych panstwach stawek podatkowych. Jakkolwiek z ostroznoscia nalezy do-
konywa¢ analizy opodatkowania w oparciu o stawki podatkowe, to ich wysokos¢
czesto pozwala na odczytanie intencji prawodawcy. Przy czym nalezy pamietad, ze
jest to tylko jeden z elementéw konstrukeji prawnej podatku, a na cigzar podatkowy
wplywa w szczegdlnosci konstrukeja podstawy opodatkowania, zakres podmiotowy
i przedmiotowy, a takze ulgi, zwolnienia i wylaczenia, to ustalenie w ustawie wyso-
kosci stawek podatkowych, jako najbardziej rozpoznawalnego elementu konstrukeji
prawnej podatku. Niska stawka podatkowa, w odczuciu spolecznym, wiaze z niski
cigzarem podatkowym, cho¢ wrazenie to czgsto bywa zawodne.

W tym kontekscie przypomnie¢ nalezy, ze zasadnicze stawki podatkowe w po-
datku od spadkéw i darowizn w Polsce wynosza 3%, 5%, 7%, 9%, 12%, 16% i 20%
i odnosza si¢ do poszczegélnych czesci podstawy opodatkowania, a stawka podwyz-
szona — sankcyjna, zwigzana z nieujawnieniem przedmiotu opodatkowania wynosi
20% catosci podstawy opodatkowania. W rezultacie ustalenie najwyzszej zasadni-
czej stawki podatkowej na poziomie 20% sugeruje, ze intencja ustawodawcy nie bylo
nakladanie relatywnie wysokiego cigzaru podatkowego, lecz przeciwnie wyrazne
zaakcentowanie, ze opodatkowanie w tej formie ma charakter mniej dokuczliwy niz
standardowe opodatkowanie dochodu, zwlaszcza ze do podstawy opodatkowania
nie zalicza si¢ kwot wolnych od opodatkowania, okreslonych w art. 9 ust. 1 u.p.s.d.
oraz niektérych przypadkach kwoty zwolnionej z opodatkowania na podstawie
art. 4 ust. 1 pkt 5 u.p.s.d. Zastosowanie relatywnie niskich stawek podatkowych jest
tym bardziej dostrzegalne na tle innych krajow europejskich. Tytutem przyktadu
mozna wskazad, ze najwyzsza stawka podatku spadkowego wynosi w Szwajcarii —
30%, w Finlandii i Irlandii - 33%, w Stowenii — 39%, w Grecji, Niderlandach i Wiel-
kiej Brytanii — 40%, w Luksemburgu - 48%, w Niemczech - 50%, w Danii - 52%,
we Francji — 60%, w Belgii — 80%, a w Hiszpanii - 87,6%".

Kierunki dotychczasowych zmian (trendy)
Ustawa normujaca opodatkowanie spadkéw i darowizn uchwalona zostata w 28 lip-

ca 1983 roku i jest najstarsza ustawg podatkowa wciaz obowiazujaca w polskim po-
rzadku prawnym. Jej dostosowanie do zmieniajacych si¢ uwarunkowan spolecznych

' https://taxfoundation.org/data/all/eu/estate-taxes-inheritance-taxes-gift-taxes-euro-
pe-2024/ [dostep: 12.07.2024].


https://taxfoundation.org/data/all/eu/estate-taxes-inheritance-taxes-gift-taxes-europe-2024/
https://taxfoundation.org/data/all/eu/estate-taxes-inheritance-taxes-gift-taxes-europe-2024/
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i gospodarczych wymagalo dokonania wielu nowelizacji. W ostatnich latach daje
si¢ zaobserwowa¢ tendencja do marginalizowania celu fiskalnego opodatkowania
na rzecz realizacji innych funkcji podatkowych. Ewolucja ta przejawiata sie przede
wszystkim odstagpieniem od opodatkowania czynnosci dokonywanych miedzy
czfonkami najblizej rodziny.

Zasadnicze znaczenie dla faktycznego zniesienia opodatkowania w zakresie
zdarzen, ktérych podmiotami byty czlonkowie najblizszej rodziny miata nowe-
lizacja u.p.s.d., wchodzaca w zycie 1 stycznia 2007 roku. Wéwczas do u.p.s.d. do-
dany zostat art. 4a', na mocy ktérego zwalnia si¢ od podatku nabycie wlasnosci
rzeczy lub praw majatkowych przez malzonka, zstgpnych, wstepnych, pasierba,
rodzenstwo, ojczyma i macoche, jezeli spelnione zostang okreslone w ustawie wa-
runki, ktérych realizacja powodowata niemale kontrowersje'>. W uzasadnieniu
projektu jednoznacznie wskazano, ze celem nowelizacji jest zapewnienie ochrony
intereséw majatkowych cztonkow najblizszej rodziny. Wyjasniono, ze

majac na wzgledzie koniecznos¢ szczegdlnej ochrony sytuacji majatkowej rodziny
oraz uwzgledniajac fakt, ze nieodptatne przekazywanie majatku odbywa sig, co do
zasady, miedzy osobami najblizszymi, przyjete w projekcie rozwigzania prowadza
do catkowitego zwolnienia od podatku nieodptatnego nabycia majatku od oséb naj-
blizszych. Szczegélne powigzania osobiste i rodzinne miedzy krewnymi w linii pro-
stej oraz matzonkami uzasadniaja catkowite zwolnienie od podatku nabycie rzeczy
lub praw majatkowych przez maltzonka, zstepnych, wstepnych, pasierba, ojczyma
i macoche (art. 1 pkt 4 projektu). [...] Projektowane rozwigzanie, jako uwzgled-
niajace bliskie relacje rodzinne, wydaje si¢ stuszne spolecznie, a ponadto powinno
przynies¢ korzysci w postaci regulowania stanéw prawnych nieruchomosci i aktu-
alizowania w rejestrach danych dotyczacych wlascicieli, m.in. w ewidencji gruntéw
i budynkéw (katastrze nieruchomosci) oraz ksiegach wieczystych. Utatwi takze po-
rzadkowanie spraw majatkowych za zycia's.

4 Art. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 5 ustawy z 16 listopada 2006 roku o zmianie ustawy o po-
datku od spadkéw i darowizn oraz ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz.U.
2006 r., nr 222, poz. 1629).

> D. Daniluk, Udokumentowanie nabycia srodkow pienigznych jako warunek zwolnienia
z podatku od spadkow i darowizn (aspekty konstytucyjnoprawne), ,Przeglad Podatkowy” 2023,
nr 12, s. 46-50; J. Janukowicz, W. Rudnik, Udokumentowanie dokonania darowizny jako waru-
nek zwolnienia od podatku od spadkéw i darowizn, ,,Przeglad Podatkowy” 2023, nr 2, s. 34-41;
D.M. Malinowski, Rygory formalne zwiqzane z darowiznami dokonywanymi w obrebie tzw.
grupy zerowej, ,Przeglad Podatkowy” 2023, nr 12, s. 3-5.

16 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkéw i da-
rowizn oraz ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych - druk nr 736 (Sejm V kaden-
cji), Warszawa, 26 czerwca 2006 roku, s. 1-3, https://orka.sejm.gov.pl/Druki5ka.nsf/0/B1A-
C3A84A5C99F07C125719C00369EA9/$file/736.pdf [dostep: 12.07.2024].


https://orka.sejm.gov.pl/Druki5ka.nsf/0/B1AC3A84A5C99F07C125719C00369EA9/$file/736.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki5ka.nsf/0/B1AC3A84A5C99F07C125719C00369EA9/$file/736.pdf
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Zapewnienie ochrony intereséw majatkowych czlonkéw najblizszej rodzi-
ny stanowito zatem wartos¢, ktéra w ocenie projektodawcy przewazata nad po-
trzeba realizacji fiskalnych funkcji opodatkowania. Znamienne jest jednak to,
ze ustawodawca krajowy, wprowadzajac bardzo rozlegte zwolnienie podatkowe,
czynil to kosztem uszczerbku w dochodach budzetowych gmin, a nie panstwa,
co niewatpliwie bylo okolicznoscig utatwiajaca podjecie takiej decyzji. Problem
ten prawodawca dostrzegt, wskazujac, ze ,wejscie w Zycie ustawy wplynie na
zmniejszenie wplywéw budzetowych gmin ze wzgledu na rozszerzenie zakresu
ulg podatkowych, w szczegdlnosci zwolnienie od podatku 0séb najblizszych™.
Przyznano, ze ,ujemne skutki finansowe projektowanej regulacji szacuje si¢ na
ok. 150 do 190 mln zt (docelowo). Precyzyjne okreslenie skutkéw finansowych
nie jest mozliwe ze wzgledu na nieznang liczb¢ zdarzen podlegajacych regula-
cjom ustawy o podatku od spadkéw i darowizn” Jednakze zaproponowano je-
dynie, by ,zrekompensowanie budzetom gmin ubytkéw w dochodach z tytutu
zmniejszenia wplywéw z podatku od spadkéw i darowizn nastapito badz przez
zwigkszenie wysokosci udzialu gmin we wplywach z podatku dochodowego
(w takim przypadku wystapig posrednio ujemne skutki dla dochodéw budzetu
panstwa), badz zostalo zrekompensowane zwigkszonymi wpltywami wynikaja-
cymi ze zmian w innych ustawach dotyczacych podatkéw stanowiacych docho-
dy gmin™. W istocie nie przewidziano zatem dla gmin zadnych mechanizméw
rekompensujacych ubytek dochodéw budzetowych na skutek wprowadzenia
nowego zwolnienia podatkowego.

Potencjalne kierunki zmian

Przedstawione rozwazania prowadza do wniosku, ze w polskim systemie praw-
nym opodatkowanie nabycia tytulem spadku i darowizny, czyli opodatkowanie
nabycia majatku pod tytulem darmym, nie jawi si¢ jako szczegdlnie dokuczliwe,
a w przypadku nabycia w ramach relacji rodzinnych opodatkowanie jest wrecz
calkowicie zniesione. Naturalnie podatek ten jest jednym z elementéw systemu
podatkowego i nalezy go postrzegaé w kontekscie innych podatkéw odnoszacych
sie do majatku. Opodatkowanie wtasnosci majatku odbywa si¢ zasadniczo na pod-

17 Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkéw i da-
rowizn oraz ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych - druk nr 736 (Sejm V kaden-
cji), Warszawa, 26 czerwca 2006 roku, s. 9, https://orka.sejm.gov.pl/Druki5ka.nsf/0/B1AC3A-
84A5C99F07C125719C00369EA9/$file/736.pdf [dostep: 12.07.2024].

18 Ibidem, s. 11.
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stawie przepisow regulujace podatek od nieruchomosci®®. Oba te podatki — po-
datek od spadkéw i darowizn oraz podatek od nieruchomosci - skladajg si¢ na
wielkos¢ ciezaru podatkowego nalozonego na majatek. Bez dokonywania szcze-
goétowej analizy rozkladu ciezaru podatku od nieruchomosci, nalezy zauwazy¢, ze
takze ten podatek nie cechuje sie duza restrykcyjnoscia, z wyjatkiem podatnikéw
prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza, w przypadku ktérych cigzar podatkowy
moze by¢ znaczacy. Podstawowym powodem niskiej dotkliwosci fiskalnej podatku
od nieruchomosci dla oséb fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci gospodar-
czej jest brak podatku katastralnego, ktory uzalezniatby wysokos¢ opodatkowania
od wartosci majatku, bedacego wtasnoscia podatnika. W rezultacie w przypadku
0s6b fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej wysokos¢ opodatko-
wania zalezy od powierzchni gruntéw oraz powierzchni uzytkowej budynkow lub
ich czgsci oraz wysokosci kwotowych stawek podatkowych.

Skutkiem przyjetych rozwigzan legislacyjnych jest niewielkie obciazenie po-
datkowe wlasnosci majatku oraz nieodptatnego przeniesienia majatku w kregu
czlonkéw najblizszej rodziny. Tego rodzaju uwarunkowania fiskalne, uwzglednia-
jace — jak wynika z uzasadnienia powotanego projektu ustawy o zmianie u.p.s.d. -
potrzebe zapewnienia ochrony interesow majatkowych czlonkéw najblizszej
rodziny, prowadza jednak do konsekwencji, ktére moga by¢ postrzegane pejora-
tywnie. Znikome opodatkowanie wlasno$ci majatku w polaczeniu ze zniesieniem
niekiedy opodatkowania przy jego nieodplatnym zbyciu sprzyja koncentracji
majatku w rekach poszczegdlnych oséb lub rodzin. Ograniczajac koszty fiskalne
wiasnosci majatku i jego dysponowania w gronie cztonkéw najblizszej rodziny,
panstwo stwarza zachete do zachowania majatku i tym samym do wylaczenia go
z obrotu gospodarczego, co negatywnie wplywa na sytuacje¢ na rynku nierucho-
mosci. Wreszcie nie sposéb nie dostrzec, ze brak ciezaru podatkowego zwiazane-
go z nieodplatnym przeniesieniem majatku moze prowadzi¢ do instrumentalnego
rozporzadzania majatkiem, ktérego celem moze by¢ jego ochrona przed wierzy-
cielami lub che¢¢ jawienia w si¢ w oczach opinii publicznej jako osoba wzglednie
niezamozna.

Wskazane mankamenty preferencyjnego opodatkowania nieodptatnego prze-
niesienia wlasnosci majatku oraz jego posiadania kontrastuja z zaletami tej formy
opodatkowania, na ktdre zwraca si¢ uwage w doktrynie. W powotanym wczesniej
raporcie OECD poswigconym opodatkowaniu spadkéw zebrane zostaly prezen-

9 Ustawa z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych (t,j. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 70 ze zm.).
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towane w tym zakresie stanowiska®. Do najwazniejszych zalet tej formy opodat-
kowania zaliczono:
- zwiekszanie réwnosci szans,
- wzmocnienie sprawiedliwosci podatkowej w ujeciu poziomym i piono-
WYm217
- zapobieganie gromadzenia si¢ bogactwa przekazywanego z pokolenia na
pokolenie,
- ograniczenie planowania podatkowego przy wykorzystaniu podatkéw
spadkowych,
- stworzenie zachety do datkéw na cele charytatywne,
- zwigkszenie podazy pracy i oszczednosci spadkobiercéw,
- zmniejszenie ryzyka blednej alokacji kapitatu,
- ograniczenie negatywnych skutkéw zewnetrznej koncentracji majatku,
- przewage opodatkowania spadkéw nad innymi formami opodatkowania
majatku,
- zwigkszenie efektywnosci opodatkowania w tej formie zwiazane z postepa-
mi w zakresie migdzynarodowej transparentnosci podatkowe;.
Jednoczesnie w powotanym raporcie zwrécono uwage, ze wskazywane w pi-
$miennictwie negatywne skutki opodatkowania spadkéw wydaja si¢ nie by¢ nad-
miernie uciazliwe. W szczegélnosci podkreslono, ze relatywnie niewielki jest
wplyw opodatkowania spadkéw na gromadzenie majatku przez darczyncéw. Po-
dobnie niewielka jest skala migracji bedaca reakcja na opodatkowanie. Najistot-
niejszymi argumentami przemawiajacymi przeciwko opodatkowaniu spadkéw
wydaja si¢ by¢ stanowiska wskazujace na negatywny wplyw tej formy opodatko-
wania na przedsigbiorczos¢ spadkobiercow i sukcesje przedsigbiorstw rodzinnych
oraz ograniczone mozliwosci redukowania podwdjnego opodatkowania.

Whioski

W Polsce opodatkowanie spadkéw i darowizn zdaje si¢ obecnie przyznawac prymat
zasadzie zapewnienia ochrony intereséw majatkowych czlonkéw najblizszej rodzi-
ny kosztem fiskalnej efektywnosci. Ochrona rodziny jest wartoscia konstytucyjnie
chroniong i znajduje oparcie w art. 18 Konstytucji RP. Rozwazenia wymaga jednak

2 Inheritance Taxation in OECD Countries, OECD Tax Policy Studies, s. 41-63, https://
www.oecd-ilibrary.org/docserver/e2879a7d-en.pdf ?expires=1720633110&id=id&ac-
cname=guest&checksum=9C39139290469CB8C856578EFD865817 [dostep: 12.07.2024].

21 Szerzej na temat miar sprawiedliwosci podatkowej: A. Gomutowicz, Zasada Sprawie-
dliwosci podatkowej, ABC, Warszawa 2001, s. 33-46; A. Gomulowicz, D. Maczynski, Podatki
i prawo podatkowe, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2022, s. 304-314.
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to, czy zwolnienie z opodatkowania nabycia wtasnosci rzeczy lub praw majatkowych
przez malzonka, zstepnych, wstepnych, pasierba, rodzenstwo, ojczyma i macoche,
zwlaszcza w sytuacji, gdy zwolnienie to jest nieograniczone co do wartosci, nie wy-
kracza poza konstytucyjny nakaz ochrony intereséw majatkowych cztonkéw naj-
blizszej rodziny, wywodzony z art. 18 Konstytucji RP. O ile bowiem w typowych
relacjach rodzinnych, zasadne jest umozliwienie jej czlonkiem nieskrepowane po-
datkowo rozporzadzanie majatkiem, w szczegélnosci na skutek nabycia spadku,
to watpliwosci moga si¢ pojawié, gdy przedmiotem nabycia sg sktadniki majatku
o znacznej wartosci. W takim przypadku zwolnienie z opodatkowania nie petni juz
roli ochronnej wzgledem intereséw majatkowych cztonkéw najblizszej rodziny, lecz
moze by¢ postrzegane jako nieuzasadniony przywilej podatkowy, nieznajdujacy
uzasadnienia w szczegdlnosci w zasadzie zdolnosci ptatnicze;j.

Majac na uwadze sygnalizowane watpliwosci, a takze zasadnicze wady obecne-
go unormowania opodatkowania nabycia tytutem spadku i darowizny, do ktérych
nalezg znikoma efektywnos¢ fiskalna, mozliwos¢ dokonywania instrumentalnego
rozporzadzenia majatkiem prywatnym oraz ignorowanie zasady zdolnosci platni-
czej, mozna rozwazy¢, czy mozliwa jest taka zmiana, ktéra ograniczajac opisane
mankamenty jednocze$nie nie narazalaby na uszczerbek zasady ochrony intere-
séw majatkowych czlonkéw najblizszej rodziny.

Wydaje sie, ze w powyzej zakreslonych ramach mieszcza sie postulaty ograni-
czenia kwotowego zwolnienia dotyczacego nabycia wlasnosci rzeczy lub praw ma-
jatkowych przez malzonka, zstepnych, wstepnych, pasierba, rodzenstwo, ojczyma
i macoche oraz zréznicowania zasad opodatkowania spadkéw oraz darowizn.

Kwotowe ograniczenie zwolnienia dla nabycia wlasnosci rzeczy lub praw ma-
jatkowych przez czlonkéw najblizszej rodziny winno uwzgledniaé wartos¢ naby-
cia sktadnikéw majatku w typowych relacjach. Nie wydaje si¢ natomiast uzasad-
nione zwalnianie z opodatkowania nabycia majatku, ktérego wartos¢ w sposéb
znaczacy wykracza poza standardowe stosunki spoleczne.

W zakresie drugiego postulowanego rozwigzania wydaje si¢ uzasadnione
utrzymanie wyzszego standardu ochrony cztonkéw najblizszej rodziny, takze
poprzez zastosowanie instrumentéw podatkowych, w przypadku nabycia sktad-
nikéw majatku tytulem dziedziczenia, zapisu zwyktego, dalszego zapisu, zapisu
windykacyjnego, polecenia testamentowego. Nabycie w takiej sytuacji wolne jest
bowiem od ryzyk, ktére towarzysza nabyciu skladnikéw majatku tytutem darowi-
zny czy polecenia darczyncy. Nie sposéb bowiem dopatrzy¢ sie w tej sytuacji in-
strumentalnosci dzialania czy elementéw planowania podatkowego. W rezultacie
uzasadnione jest rozwazanie wprowadzenie bardziej restrykcyjnego opodatkowa-
nia w odniesieniu do nabycia tytulem darowizny, polecenia darczyncy niz nabycia
tytulem dziedziczenia, zapisu zwyktego, dalszego zapisu, zapisu windykacyjnego,
polecenia testamentowego.
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Uwzgledniajac te postulaty, podatek od spadkéw i darowizn mégtby zyskaé na
znaczeniu fiskalnym i jednoczesnie w wigkszym stopniu odzwierciedlaé¢ zasade
zdolnosci platniczej, stajac si¢ jednoczesnie narzgdziem wykorzystywanym w celu
redystrybucji majatku. Nadal jednak zapewnialby ochrong¢ intereséw majatko-
wych cztonkéw najblizszej rodziny.
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