Wstep

Zakreslona w tytule niniejszej pracy problematyka badawcza pozornie
tylko odnosi sie do jednego, konkretnego zagadnienia, obejmujacego ksztal-
towanie sytuacji prawnej jednostki w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego
w Polsce w konsekwencji prawomocnych wyrokéw Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka. W istocie rzeczy jest ona obszerna i wielowatkowa, a jej pre-
zentacja wymaga przeprowadzenia szerokich badan poréwnawczych, zaréwno
na gruncie prawa miedzynarodowego, jak i prawa krajowego oraz bogatego
orzecznictwa sagdow miedzynarodowych i sadéw polskich. Ponadto odzwier-
ciedla ona bardzo dobrze wplyw prawa miedzynarodowego i przyjmowanych
dobrowolnie przez panstwo zobowigzan miedzynarodowych na ksztatt krajo-
wego systemu prawnego, co wynika nie tylko z deklarowanej w art. 9 Konstytu-
cji RP zasady ogolnej przychylnosci dla prawa miedzynarodowego, ale przede
wszystkim z fundamentalnej zasady pacta sunt servanda oraz z ugruntowane-
go juz dzisiaj i zapisanego w konstytucjach panstw demokratycznych pryma-
tu prawa miedzynarodowego w stosunku do prawa krajowego'. Oczywiscie
prawo miedzynarodowe pozostawia panstwom swobode wyboru metod im-
plementacyjnych dla zapewnienia mu skutecznosci w ramach wewnetrznego
porzadku prawnego, co moze oznacza¢, ze czasami wystarcza sama ,,przychyl-
no$¢” systemu prawa krajowego wobec normy miedzynarodowej i dopuszcze-
nie mozliwosci bezposredniego jej stosowania w tym prawie bez potrzeby wy-
dawania wewnetrznych aktéw normatywnych, zwykle jednak wymagana jest
transpozycja takiej normy do prawa krajowego przez odpowiednie dzialania
ustawodawcze.

Z punktu widzenia analizowanych w niniejszej pracy zagadnien na wy-
réznienie zaslugujg te normy prawa miedzynarodowego, ktére moga by¢
stosowane w wewnetrznym porzadku prawnym bezposrednio, bez potrzeby
wydania odpowiednich aktéw implementacyjnych. W powszechnym ujeciu
doktryny prawa miedzynarodowego s3 to normy samowykonalne (self-execu-
ting) 2. Konstrukeja teoretyczna takich norm opiera si¢ na rozréznieniu norm
kompletnych i niekompletnych i odwoluje si¢ do trudnej zwykle do uchwy-

1 Pisze o tym M. Masternak-Kubiak, Odestania do prawa miedzynarodowego w Konstytucji
RP, Wroctaw 2013, s. 52 i nast.

2 Szerzejpatrz np. E. Claes, A. Vandaele, LEffet direct des traités internationaux, ,Revue Belge
de Droit International” 2001, t. 34, nr 1, s. 412 i nast.
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cenia i jednoznacznego okreslenia intencji panstw-stron, pozostawiajac tym
samym duzg swobodeg interpretacyjng organom stosujacym prawo. Najczesciej
za normy samowykonalne uwazane s3, poza normami zawartymi w umowach
stanowiacych akty konstytucyjne organizacji miedzynarodowych, normy za-
warte w traktatach miedzynarodowego prawa praw czlowieka, formutujacych
czesto zobowigzania o charakterze erga omnes. Okre$laja one bezposrednio
prawa i wolnosci osob fizycznych, przyblizajac w ten sposoéb ich status do sta-
tusu podmiotéw prawa miedzynarodowego. Szczegolnie waznym warunkiem
efektywnego zapewnienia wynikajacych z migdzynarodowych regulacji nor-
matywnych, a zwlaszcza z umoéw miedzynarodowych, praw i wolnosci jednost-
ki jest bezposrednie stosowanie tych uméw w wewnetrznym porzadku praw-
nym panstw-stron, co moze nastgpi¢ albo poprzez ich faktyczne bezposrednie
stosowanie, albo poprzez wlaczenie ich, w drodze transformacji, do systemu
krajowego. Nalezy jednak pamigtaé, ze warunkiem bezposredniego stosowania
jest posiadanie i wykazywanie przez norme¢ konwencyjng miedzynarodowego
prawa praw czlowieka szczegolnych wlasciwosci, zwlaszcza takich, ktére po-
zwalajg na jej uwzglednienie jako podstawy rozstrzygniecia przyjetego przez
organy krajowe, w tym przez sady. Takie cechy, zwlaszcza ceche samowykonal-
nosci, znajdujemy w normach Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Pod-
stawowych Wolnosci, powolywanej powszechnie jako Europejska Konwencja
Praw Czlowieka.

Konwencja ta jest najbardziej reprezentatywna umowga regionalnego, euro-
pejskiego miedzynarodowego prawa praw czlowieka, jako najwazniejszy sklad-
nik bogatego dorobku normatywnego Rady Europy. Jej szczegdlne znaczenie
wynika zwlaszcza z fundamentalnego i ponadczasowego charakteru jej postano-
wien, okreslajacych bardzo obszerny i szczegotowy katalog praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci, wywodzacych sie w swojej istocie z uznania przyrodzonej
godnosci oraz rownych i niezbywalnych praw wszystkich cztonkéw wspdlno-
ty ludzkiej. Wynika ono réwniez z okreslonego w postanowieniach Konwencji
systemu kontrolnego z wiodaca rolg Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
oraz ze skali i jakosci orzecznictwa tegoz trybunalu, powszechnie cytowanego
jako orzecznictwo strasburskie. W powszechnej ocenie system tej Konwencji jest
uwazany za przyklad szczegolnie efektywnego systemu kontrolnego w procesie
implementacji norm mi¢dzynarodowego prawa praw cztowieka’.

Orzecznictwo ETPCz w coraz bardziej wyrazny i skuteczny sposéb ksztal-
tuje sytuacje prawna jednostki, ktéra moze korzysta¢ i korzysta z szerokiego
katalogu konwencyjnych praw i wolnosci. Zapewnia jej skuteczng ochrone

3 Najnowsza ocena patrz np. F. de Londras, K. Dzehtsiarou, Great Debates on the European
Convention on Human Rights, Londyn 2018, s. 71 i nast.

12



przed réznymi zachowaniami panstw-stron, naruszajacymi wynikajace z Kon-
wencji zobowigzania miedzynarodowe. Poniewaz jednak okreslony w po-
stanowieniach Konwencji system ochrony praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, z istoty swej o charakterze subsydiarnym, nie opiera si¢ na zasadzie
bezposredniej skutecznosci, wyroki Trybunalu nie wywolujg automatycznie
skutkéw dla okreslenia sytuacji prawnej jednostki na gruncie krajowego sys-
temu prawnego. Co do zasady, méwimy o skutecznoéci wyrokéw Trybunatu
inter partes. Majg charakter wyrokow ustalajacych i nie wywolujg skutkéw kon-
stytutywnych o charakterze kasacyjnym czy reformacyjnym. W istocie rzeczy
formulujg one przede wszystkim deklaratywne rozstrzygniecie o naruszeniu
badz braku naruszenia postanowienn Konwencji. Przedmiotem rozstrzygnie-
cia sformulowanego w wyroku Trybunatu jest bowiem ustalenie, czy doszto
do powotanego w skardze naruszenia zagwarantowanego normami Konwencji
prawa podmiotowego jednostki, ktére jednoczesnie stanowi naruszenie zobo-
wigzania miedzynarodowego panstwa-strony. Z uwagi jednak na moc wigzaca
takich wyrokdéw, oznaczajacg zobowigzanie miedzynarodowe panstwa-strony
do ich wykonywania w dobrej wierze, muszg by¢ one uwzgledniane w procesie
wyktadni konstytucyjnych praw i wolnosci czlowieka, dokonywanej w insty-
tucjonalnych ramach systemu prawnego kazdego panstwa-strony. Co wiecej,
w wyrokach stwierdzajacych naruszenie przez panstwo zobowigzania konwen-
cyjnego znajdujemy okreslenie konsekwencji tego faktu w sferze zadoséuczy-
nienia badz odszkodowania. Wyrok moze nadto wskazywa¢ na konieczno$é
podjecia przez panstwo konkretnych dzialan, ktére majg stuzy¢ przywréceniu
stanu sprzed naruszenia Konwencji, albo na koniecznos¢ przerwania zachowa-
nia, ktére powoduje takie naruszenie.

Pomimo tego, ze wyroki Trybunalu maja charakter deklaratoryjny i nie
wplywaja bezposrednio na moc prawng ani orzeczen sgdéw krajowych, ani
krajowego ustawodawstwa, a przy tym nie majg mocy powszechnie obowig-
zujacej 1 odnosza si¢ zasadniczo do konkretnej sprawy, to jednak ich skutki na
gruncie krajowego porzadku prawnego moga by¢ i w praktyce sa wielorakie,
w tym zwlaszcza z punktu widzenia ochrony praw i wolnosci jednostki. Skutki
takie sa osiggane zarowno w ramach indywidualnych, jak i generalnych $rod-
kéw wykonywania wyrokéw ETPCz przez panstwa-strony. Obie kategorie tych
$rodkéw, stuzacych wykonywaniu prawomocnych wyrokéw Trybunatu, ozna-
czajg konkretne dzialania panstwa na rzecz zapewnienia ochrony konwencyj-
nych praw i wolnosci jednostki. Celem $rodkéw indywidualnych jest, co do za-
sady, przywrdcenie w miare mozliwosci stanu istniejacego przed naruszeniem
konwencyjnego zobowigzania, natomiast celem $rodkéw generalnych jest za-
pobiezenie mozliwosci wystapienia w przysztoéci po stronie panstwa nowych
naruszen zobowigzan konwencyjnych, podobnych do naruszenia stwierdzo-
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nego przez Trybunal w jego orzeczeniu. Zaréwno w przypadku zastosowania
przez panstwo indywidualnych, jak i generalnych srodkéw wykonania wyro-
ku ETPCz chodzi o to, aby spowodowa¢ skutek pozadany z punktu widzenia
ochrony praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Dla konkretnej jednostki
oznacza to natomiast pozadane i oczekiwane — z punktu widzenia ochrony jej
praw podmiotowych — konsekwencje w prawie i praktyce krajowe;.

To ostatnie stwierdzenie, uprawnione w kontekécie powyzszych uwag na-
tury ogolnej, umozliwia ustalenie zasadniczego celu naukowego pracy, ktéorym
jest okreslenie najbardziej pozadanego, z punktu widzenia ochrony intereséw
jednostki, skutku krajowego wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego w Polsce, w oparciu o analize
i ocene standardéw strasburskich z zakresu migedzynarodowej ochrony praw
czlowieka i przy uwzglednieniu polskiego porzadku prawnego oraz orzecz-
nictwa sadéw polskich. Z uwagi na to, ze problematyka zabezpieczenia spo-
tecznego jest bardzo szeroka i zréznicowana, cel ten bedzie realizowany w od-
niesieniu do ubezpieczenia spotecznego, a w szczegdlnosci do ubezpieczenia
emerytalnego. Przelomowe znaczenie dla praktycznego okreslenia skutku kra-
jowego wyroku ETPCz w tej dziedzinie mial bez watpienia wyrok w sprawie
Moskal przeciwko Polsce z 15 wrze$nia 2009 r., w ktérym Trybunatl wyraznie
zwrdcit uwage na konieczno$¢ kierowania sie przez organy panstwa zasada
good governance i ktory w istotny sposdb wplynal na zmiane praktyki stoso-
wania prawa, jak rowniez na zmiane¢ ustawodawstwa. Wyznaczyt on réwniez
pewna tendencje oznaczajaca, ze jezeli sad krajowy ma mozliwos¢ orzekania
w sprawie, w ktorej weczesniej zapadt wyrok Trybunatu, to jest on zobowigzany
uwzgledni¢ postanowienia Konwencji jako jedng z istotnych podstaw orze-
kania i podja¢ dzialania w celu zrealizowania pozytywnych zobowigzan wy-
nikajacych z naruszenia Konwencji. W ten sposob sad krajowy powinien nie
dopusci¢ do powtdrnego naruszenia konwencji w przysztosci, co jest rowniez
szczegdlnie wazne z punktu widzenia intereséw jednostki.

Osiagniecie tak zakreslonego zasadniczego celu naukowego wymagato
sformutowania i zweryfikowania kilku hipotez badawczych, sposrod ktérych
nalezy podkresli¢ nastepujace:

1. Prawa socjalne sa integralng czeécig zardwno uniwersalnego, jak i re-
gionalnego miedzynarodowego prawa praw czlowieka, zachowujac
przy tym wiasna specyfike, w tym wynikajaca z tej specyfiki konstruk-
cje normatywna.

2. W obszernym katalogu praw socjalnych szczegélna kategorie poje-
ciowa i normatywng stanowi prawo do zabezpieczenia spolecznego,
regulowane zaréwno w normach miedzynarodowych, okreslajacych
minimalne standardy ich ochrony, jak i w prawie krajowym.
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. Uniwersalne miedzynarodowe standardy realizacji i ochrony prawa
do zabezpieczenia spotecznego zostaly okreslone w bogatym dorobku
normatywnym Organizacji Narodéw Zjednoczonych, w tym zwtlasz-
cza w ogdlnych traktatach miedzynarodowego prawa praw czlowieka
oraz w szczegdlowych konwencjach Migdzynarodowej Organizacji
Pracy, jak rowniez w regulacjach o charakterze soft law.

. Europejskie regionalne standardy realizacji i ochrony prawa do za-
bezpieczenia spolecznego zostaly okreslone zwlaszcza w bogatym
dorobku normatywnym Rady Europy, ktérego najwazniejsza czescia
jest Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno-
$ci, stanowiaca razem z protokotami dodatkowymi tzw. system stras-
burski.

. Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
jako umowa miedzynarodowa jest z jednej strony zrodtem klasycz-
nych prawnomiedzynarodowych obowigzkéw panstw, a z drugiej Zré-
dlem praw podmiotowych jednostek, ktorych realizacja przez panstwa
podlega kontroli Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w ramach
systemu kontrolnego o charakterze subsydiarnym w stosunku do sys-
temow krajowych panstw-stron.

. W systemie kontrolnym Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Pod-
stawowych Wolnosci szczegdlne miejsce zajmuje Europejski Trybu-
nat Praw Czlowieka, ktérego prawomocne wyroki maja w istocie rze-
czy podwojny charakter, a wiec z jednej strony ustalajacy, w zakresie,
w ktérym stwierdzajg naruszenie przez panstwo-strone zobowigzan
konwencyjnych, a z drugiej zasadzajacy, w zakresie, w ktorym stano-
wig o ,,stusznym zado$¢uczynieniu”, co oznacza, ze po stronie jednost-
ki powstaje indywidualne i zdefiniowane roszczenie wobec panstwa.

. Wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka majg charakter de-
klaratoryjny i chociaz po stronie pafistw-stron powstaje obowigzek ich
wykonania w dobrej wierze, to - co do zasady — po stronie panstw
pozostaje rowniez wybor i uruchomienie $rodkéw wykonania kon-
kretnego wyroku. Srodki te, klasyfikowane zwykle jako $rodki indy-
widualne i generalne, przesadzaja o tym, jaki bedzie skutek krajowy
wyroku Trybunalu w zakresie mozliwosci realizacji podmiotowego
prawa jednostki i w konsekwencji uksztaltowania jej sytuacji prawne;j.
. Z perspektywy jednostki jej uprawnienia rozpatrywane w kontekscie
wyrokéw Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka sa w oczywisty
sposdb zwigzane przede wszystkim z zastosowaniem indywidualnych
srodkéw ich wykonywania. Srodki te odnosza si¢ bowiem do samych
podmiotdw skarzacych, a zobowigzanie panstwa do ich zastosowania
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oraz naprawienia stwierdzonego w wyroku naruszenia Konwencji na
szkode jednostki obejmuje zwykle obowigzek zaptaty stusznego za-
dos¢uczynienia oraz obowigzek usunigcia skutkéw stwierdzonego
naruszenia jej postanowien poprzez uruchomienie odpowiednich
dzialan restytucyjnych. Dzialania takie oznaczajg pierwszenstwo resti-
tutio in integrum zawsze wtedy, kiedy jest to mozliwe. Zastosowanie
$rodkéw indywidualnych moze w praktyce wymagaé podjecia i zre-
alizowania konkretnych dzialan po stronie panstwa, posrod ktorych
szczegblne miejsce zajmuje wznowienie postepowania w sprawie.

9. Ewentualna mozliwo$¢ wznowienia, na podstawie wyroku Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka, postepowania zakonczonego osta-
tecznym lub prawomocnym rozstrzygnieciem w sprawach z zakresu
zabezpieczenia spolecznego w Polsce, a zwlaszcza w sprawach z zakre-
su postepowania emerytalnego, wymaga szerokiej analizy instytucji
swzruszalno$ci” w prawie ubezpieczen spolecznych, przeprowadzonej
zaréwno w plaszczyznie postepowania administracyjnego, jak i poste-
powania cywilnego. Z drugiej jednak strony, z uwagi na oczekiwania
jednostki w zakresie realizacji jej praw podmiotowych, nalezy doko-
na¢ analizy instytucji ponownego ustalenia prawa do $wiadczenia,
ktérg — w odréznieniu od instytucji wznowienia postepowania sado-
wego — ustawodawca odnosi tylko do postgpowania przed organami
ubezpieczen spotecznych.

10. Obowigzkiem spoczywajacym na panstwie z tytulu prawomocnego
wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka jest, poza wypla-
ta zasadzonego w nim ,,stusznego zado$¢uczynienia’, podjecie innych
jeszcze dzialan wplywajacych na sytuacje prawna jednostki. Nie za-
wsze jest tak, ze w kazdym aktualnym stanie prawnym te inne dziata-
nia — w tym zwlaszcza skuteczne wystapienie do organu emerytalnego
z wnioskiem o ponowne ustalenie prawa do $wiadczenia na podstawie
wyroku Trybunatu - beda mozliwe. Jest to problematyczne zwlaszcza
w kontekscie naruszenia prawa, ktore wigzalo si¢ z nieprawidlowym
przyznaniem $wiadczenia emerytalnego, do ktérego prawo nigdy nie
powstato.

Zakre$lony wyzej zasadniczy cel badan i przyjete dla jego osiggniecia hi-
potezy badawcze, jak rowniez sposoby ich weryfikacji, zdeterminowaly zakres
badan oraz strukture pracy. Na jej ksztalt wptywa réwniez podniesiony juz wy-
zej wielowatkowy charakter problematyki wynikajacej z jej tytutu. Osiagniecie
zalozonego celu wymagalo przeprowadzenia szerokich rozwazan poréwnaw-
czych, zaréwno na gruncie prawa miedzynarodowego, jak i na gruncie prawa
polskiego oraz bogatego orzecznictwa sgdéw miedzynarodowych i sagdow pol-
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skich. W zwigzku z tym i zgodnie z przyjetym zalozeniem szczegdtowe rozwa-
zania, ktore miaty doprowadzi¢ do okreslenia praktycznego wptywu wyrokow
ETPCz na sytuacje¢ prawng jednostki w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego
w Polsce, zostaly przeprowadzone w szerokim kontekscie miedzynarodowym.
Poza wskazana wyzej konstytucyjng zasada przychylnosci dla prawa mie-
dzynarodowego, ktora pozostaje niewatpliwie bardzo waznym argumentem
na rzecz przyjecia takiego zalozenia, jest przeciez tak, ze standardy ochrony
praw socjalnych, w tym réwniez prawa do zabezpieczenia spotecznego, okre-
$la powszechne i regionalne prawo miedzynarodowe, a stan i sposéb realizacji
zobowigzan miedzynarodowych panstw w tym zakresie kontrolujg instytucje
miedzynarodowe, w tym réwniez organy traktatowe o charakterze sagdowym.

Taki wiec charakter majg pierwsze rozdzialy, a wiec rozdziat I, II, IV
i cze$ciowo III. Przyjecie zalozenia, ze prawa socjalne i ich ochrona stanowia
istotng czes¢ systemu miedzynarodowej ochrony praw czlowieka, przesadzito
o tym, ze w rozdziale I zostata przedstawiona podstawowa problematyka praw
socjalnych, a wigc zaréwno ich istota i konstrukcja normatywna, jak roéwniez
ich kodyfikacja, ktdra byta i jest realizowana w ramach ogélnego procesu ko-
dyfikacji migedzynarodowego prawa praw czltowieka w systemie Organizacji
Narodéw Zjednoczonych. Réwnie wazne i potrzebne bylo okreslenie miejsca
praw socjalnych w dorobku normatywnym Rady Europy - europejskiej orga-
nizacji miedzynarodowej, w ktorej statucie dziatania na rzecz ochrony praw
czlowieka i podstawowych wolnosci zostaly uznane za pierwszorzedne. Stad
w rozdziale II znalazly sie rozwazania na ten temat, obejmujace zwlaszcza
system normatywny Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci, Europejskiej Karty Spotecznej i innych regulacji traktatowych Rady
Europy, w tym konwencji o charakterze koordynacyjnym. Naturalng konse-
kwencja realizacji tych zalozen bylo przyjecie kolejnej hipotezy, co w konse-
kwencji sprawilo, ze w nastepnym rozdziale zostaly szczegélowo omdwione
i ocenione standardy migedzynarodowe w dziedzinie prawa do zabezpieczenia
spolecznego - zaréwno uniwersalne, ustanowione w ramach systemu ONZ, jak
i regionalne, ustanowionych w systemie Rady Europy. Natomiast samo prawo
do zabezpieczenia spolecznego, zaréwno gdy chodzi o jego tre$¢ normatywna,
jak i formy realizacji oraz ich znaczenie z punktu widzenia miedzynarodowego
prawa praw czlowieka to zagadnienia, ktorych analiza zostala przedstawiona
w rozdziale III.

Rozwazania zawarte w trzech kolejnych rozdziatach dotycza zobowigzan
panstw i uprawnien jednostek wynikajacych z Konwencji i z wyrokéw ETPCz.
Zagadnienia te sygnalizuje rozdzial V, poswiecony oméwieniu podstaw kon-
wencyjnych do orzekania przez Trybunal w sprawach z zakresu zabezpiecze-
nia spolecznego i przedstawiajgcy wybrane orzecznictwo w tych sprawach,
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a zwlaszcza najbardziej znaczace orzeczenia w sprawach skarg indywidualnych
kierowanych przeciwko Polsce. Szczegdlna uwaga zostala poswiecona wyro-
kowi w sprawie Moskal przeciwko Polsce. Orzeczenie to zmienilo stanowisko
polskiej judykatury i doktryny w zakresie realizacji uprawnien emerytalnych.
Stanowilo ono takze wstep do dyskusji dotyczacej mozliwosci zmian legislacyj-
nych w ustawie emerytalnej, a takze w procedurze cywilnej, odno$nie do przy-
jecia takich regulacji prawnych, ktére umozliwialyby jednostce wznowienie
postepowania — czy to przed organem emerytalnym, czy to przed sadem pracy
i ubezpieczen spotecznych - w zwigzku z korzystnym orzeczeniem Trybunatu,
w ktérym stwierdzone zostalo naruszenie przez Polske przepisow Konwencji.
Natomiast dwa kolejne, podobne w swoich zatozeniach rozdzialy, przedstawia-
ja szczegdlowe zobowigzania panstw-stron, wynikajace dla nich z Konwencji
i z wyrokow ETPCz (rozdziat VI) oraz konkretne uprawnienia jednostki, wy-
nikajace z tych samych zrodel (rozdzial VII). Tres$¢ obu rozdzialéw jest mery-
torycznie wazna, jako ze na podstawie wynikajacych z nich ustalet mozna bylo
dojs$¢ do okreslenia najbardziej pozadanego z punktu widzenia ochrony inte-
resow jednostki skutku krajowego wyrokow ETPCz w dziedzinie zabezpiecze-
nia spolecznego w Polsce. Rozwazania oznaczajace probe takiego okreslenia,
ktore zostaly przedstawione w ostatniej czesci rozdziatu VII, stanowiag probe
rozwigzania problemu badawczego, sygnalizowanego wyzej jako zasadniczy
cel naukowy. Formulujg one rowniez konkretne uwagi de lege lata i postulaty
de lege ferenda.

Zalozony cel naukowy, dla ktérego osiagniecia nalezalo zweryfikowad
przyjete hipotezy badawcze, zdeterminowat zastosowanie i wykorzystanie od-
powiedniej metodologii badan. Metoda, ktdra jest najczesciej wykorzystywana
W nauce prawa, jest metoda dogmatyczna, bez ktdrej nie jest mozliwa analiza
zrodet prawa. Musi ona jednak uwzglednia¢ specyfike prawa miedzynarodowe-
go, a zwlaszcza jego Zrédel. Analiza zrodel prawa migdzynarodowego wymaga
w pierwszej kolejnos$ci ustalenia ich tresci, co jest znacznie bardziej skompliko-
wane, anizeli analiza Zrédel prawa krajowego. Jest to zadanie trudne nie tylko
w stosunku do norm, ktére znajdujemy w umowach miedzynarodowych, ale
przede wszystkim w odniesieniu do norm zwyczajowych oraz ogdlnych zasad
prawa miedzynarodowego, a takze regulacji o charakterze soft law. W zwigzku
z tym niezbedna jest rekonstrukeja ich tre§ci w oparciu o inne normy prawne
oraz praktyke panstw, ktorg odzwierciedla w znacznej mierze orzecznictwo sa-
déw miedzynarodowych, a w odniesieniu do niniejszej pracy — bogate i warto-
$ciowe orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka.

Dla osiagniecia zalozonego celu naukowego niezbedne bylo réwniez sze-
rokie wykorzystanie metody komparatystycznej. W sytuacji, w ktorej przed-
miotem analizy byly postanowienia uniwersalnych i regionalnych uméw mie-
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dzynarodowych oraz regulacji prawa polskiego réznego rzedu, poszukiwanie
analogii, jak réwniez formutowanie wnioskéw i ocen musialo by¢ oparte na
analizie poréwnawczej. W znacznie mniejszej skali zostala wykorzystana me-
toda historyczna, konieczna zwlaszcza dla zaprezentowania procesu kodyfi-
kacji praw socjalnych w systemie miedzynarodowego prawa praw czlowieka.

Niniejsza praca zostala przygotowana na podstawie rozprawy doktorskiej
napisanej pod kierunkiem Pana Profesora Krzysztofa Slebzaka. Dziekuje bar-
dzo Panu Profesorowi za opieke naukowg, Paniom Profesor: Dorocie Dzieni-
siuk i Brygidzie Kuzniak za przygotowanie recenzji w przewodzie doktorskim,
a Panu Profesorowi Romanowi Wieruszewskiemu za przygotowanie recenzji
wydawniczej. Wszystkie uwagi recenzyjne stanowily dla mnie znaczaca pomoc
w przygotowaniu pracy do druku.



