Od Autora

Whosoever hath an absolute authority
to interpret any written or spoken laws,
it is he who is truly the law-giver

to all intents and purposes

and not the person who first wrote

or spoke them.

Bishop Benjamin Hoadly (1676-1761)
(Dictum, 1717)!

Unia Europejska u swego zarania nie byla organizacja praw cztowieka. Te,
na poziomie europejskim, pozostawiono Radzie Europy. W wymiarze kra-
jowym prawa czlowieka po doswiadczeniach drugiej wojny swiatowej staty sie
natomiast fundamentem europejskiego konstytucjonalizmu, z pewnym opdz-
nieniem (jak calego naszego regionu) réwniez polskiego. Z czasem takze pra-
wo unijne zaczelo coraz silniej rozpoznawac i orientowac sie wokét gwarancji
praw czlowieka, najpierw dzieki orzecznictwu TSUE, ktéry, w duzej mierze pod
naciskiem sadow konstytucyjnych panstw cztonkowskich, uniést je do rangi
zasad ogolnych prawa Unii. Od blisko dekady zagwarantowane sa natomiast
one w rownej ranga traktatom Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej.

W ostatnich latach wokét problematyki praw jednostki zogniskowat sie
spor o charakterze konstytucyjnym. Dotyczyt on relacji miedzy prawem unij-
nym i krajowym, gdzie na szalach stawaly zasada pierwszenstwa prawa Unii,
jak chciat widzie¢ ja TSUE, i zasada prymatu konstytucji, na strazy ktdrej stoja
sady konstytucyjne. Doprowadzito to do powstania réznych koncepcji orzecz-
niczych, jak wloskie controlimiti czy niemieckie Solange. Pojawienie sie w praw-
nym porzadku Unii Karty Praw Podstawowych i sposdb, w jaki jej przepisy inte-
pretuje TSUE, zintensyfikowato konflikt, szczegdlnie w wymiarze potencjalnej
kolizji miedzy unijnym i krajowym standardem ochrony praw czlowieka w sy-
tuacji, gdy standard krajowy bylby wyzszy.

! Cyt. za: R.M. Dallen, An Overview of European Community Protection of Human Rights, with
Some Special References to the U.K., ,Common Market Law Review” 1990, nr 27 (4), s. 761.
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Kwestia ta ponownie wprowadzita TSUE i krajowe sady konstytucyjne,
w tym (choé przynajmniej na razie nie w sposéb otwarty) polski TK, na koli-
zyjna Sciezke. Stala sie podstawa fali orzeczen, ktére mozna sklasyfikowac jako
swoisty, pelzajacy bunt sadéw konstytucyjnych przeciwko TSUE i prawu unij-
nemu, a szczegolnie przeciwko ekspansji unijnych standardéw ochrony praw
jednostki. Polski TK wpisal sie¢ w te tendencje, adoptujac koncepcje mozliwej
kontroli dziatar Unii i stanowionego przez nig prawa w ramach tzw. doktryny
ultra vires i zapowiadajac skorzystanie z niej w razie potrzeby.

Ten kolizyjny kurs, na ktorym znalazty sie, a w ostatnich latach zaczely
przyspiesza¢, TSUE i sady konstytucyjne panstw cztonkowskich, szczegélnie
w obliczu kryzysu, w jakim znalazla sie Unia, legl u podstaw zainteresowania
badawczego w rozprawie doktorskiej, ktorej uaktualniona wersje stanowi ni-
niejsza ksigzka. Badaniom tym przyswiecata chec¢ znalezienia odpowiedzi na
pytanie, czy ped ku owej kolizji mozna, jesli nie catkowicie zatrzyma¢, to cho-
ciaz spowolni¢ albo znalez¢ bocznice, dzieki ktérej przynajmniej niektérych
kolizji mozna by unikna¢, przy jak najdalej idacym poszanowaniu dla prawa
unijnego i jego specyfiki, jak i dla prawa krajowego i jego specyfiki. Przed-
miotem badania nie byto cate szerokie spektrum porzadkéw konstytucyjnych
panstw cztonkowskich, lecz polska perspektywa konstytucyjna. Wydaje sie
jednak, ze znaleziona na tym gruncie odpowiedz moze mie¢ zastosowanie
w szerszej skali, rdwniez na gruncie systeméw konstytucyjnych innych panstw
cztonkowskich Unii.

Pojeciem centralnym dla rozwazan zawartych w tej pracy jest pojecie
tozsamosci konstytucyjnej. Pojecie to w ostatnich latach byto odmieniane
w orzecznictwie i literaturze przez wszystkie przypadki. Ostatnio jest ono co-
raz mniej popularne, gdyz przede wszystkim na podstawie orzecznictwa kra-
jowych sadéw konstytucyjnych, traktowane bywa jako zagrozenie dla inte-
gracji europejskiej. Krytycy tego pojecia zdaja sie jednak nie dostrzegac jego
pozytywnego potencjalu, ktérego probe ukazania podjeto w tej pracy. Pojecie
to, jeszcze zanim zostalo spopularyzowane w kontekscie integracji unijnej, juz
mialo zla prase. Francuski literat Raymond Queneau, zastanawiajac sie w la-
tach 40. minionego stulecia, co o pojeciu tym powiedzialby Gustave Flaubert,
autor stynnego Slownika komunatow, zdefiniowal tozsamos¢ konstytucyjna jako
,narodowe, a wrecz nacjonalistyczne delirium, dogmatyczny kaprys profeso-
row prawa, wizytéwke panstw narodowych, wspotczesna wariacje na temat
idei suwerennosci”®. By¢ moze jednak warto pojeciu temu blizej sie przyjrzec
i dostrzec, ze prawidlowo rozumiane i stosowane otwiera ono szanse na wpro-

2 L. Burgorgue-Larsen, Lidentité constitutionnelle en question(s), [w:] L. Burgorgue-Larsen
(red.), L'identité constitutionnelle saisie par les juges en Europe, Paryz 2011, s. 155 (thum. wlasne).
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wadzenie mechanizmu uelastyczniajacego unijna architekture konstytucyjna,
uodparniajac ja tym samym na rézne wstrzasy i zawirowania, a przez to szan-
se na wzmocnienie Unii, a nie jej ostabienie. Taka wlasnie wizja i propozycja
stosowania tozsamosci konstytucyjnej znalazta wyraz w tej pracy.

W miejscu tym chcialbym wyrazi¢ podziekowania promotorowi
pracy prof. zw. dr. hab. Zdzistawowi Kedzi z Wydzialu Prawa i Administra-
cji UAM w Poznaniu za wsparcie merytoryczne i metodologiczne podczas
calych studiow doktoranckich. Ponadto, chcialbym podziekowac obojgu re-
cenzentom rozprawy, dr hab. Aleksandrze Kustrze z Wydzialu Prawa i Admini-
stracji UMK w Toruniu i prof. zw. dr. hab. Krzysztofowi Wéjtowiczowi z Wydzia-
tu Prawa, Administracji i Ekonomii UWr za wnikliwa lekture pracy oraz liczne
i wartosciowe komentarze i uwagi. Podziekowanie chciatlbym skierowac réw-
niez do Marcina Baranskiego z Departamentu Prawa EUI we Florencji, dysku-
sje z ktérym pozwolily mi dopracowac argumentacje za niektérymi zawartymi
w ksiazce tezami, szczegdlnie w konfrontacji z perspektywa unijna. Jezeli ksiaz-
ka ta usatysfakcjonuje Czytelnika, to w duzej mierze bedzie to zastuga wspo-
mnianych osob. Wszelkie btedy i niedociagniecia obciazaja w catosci autora.

Wiadystaw Jozwicki

Poznan, listopad 2018



