Stowo wstepne

Prezentowana publikacja jest trzecia z kolei ksiazka stanowiaca poklosie
wspolnych konferencji dwoch Zakladéw Publicznego Prawa Gospodarczego:
Uniwersytetu Wroclawskiego i Uniwersytetu im. Adam Mickiewicza w Po-
znaniu, ktore sa organizowane cyklicznie od 2004 r.! Warto jednak podkresli¢,
ze Sciste kontakty naukowe obu zakladéw siegaja poczatku lat osiemdziesia-
tych ubieglego wieku, a zainicjowane zostaly przez Panig Profesor dr hab.
Terese Rabska i $p. Pana Prof. dr. hab. Adama Chelmornskiego, 6wczesnych
kierownikow tychze zakladéw. Spotkania te nie tylko zaowocowaly wielo-
ma wspdélnymi publikacjami?, ale tez wyznaczyly pola i poziom dyskusji po
zmianie ustroju polityczno-gospodarczego, a takze potwierdzaja przyjazne
relacje miedzy pracownikami wspétpracujacych zakladow.

Wyrazam ogromna rados¢, ze Pani Profesor dr hab. Teresa Rabska w dal-
szym ciagu uczestniczy w zyciu zakladu, tworzac i wspierajac mtodszych
pracownikéw dobrymi radami, a takze biorac udziatl w spotkaniach nauko-
wych, w tym we wspoélnych konferencjach z Zaktadem Publicznego Prawa
Gospodarczego UWr. Wyrazam tez szczere podziekowania Panu Profesoro-
wi dr. hab. Leonowi Kieresowi za kontynuowanie najlepszych tradycji spo-
tkan obu zakladow.

Prezentowany tom stanowi drugie w dorobku zakladu poznarnskiego
opracowanie ksigzkowe (tym razem zbiorowe), ktérego tematyka dotyczy za-
gadniert procedur stosowanych w ramach publicznego prawa gospodarcze-
go. Pierwsza publikacja byt podrecznik autorstwa Mateusza Chotodeckiego

1 O historii wspdlnych konferencji naukowych zob.: B. Popowska, Dedykacje i wspomnienia,
w: Funkcje wspotczesnej administracji gospodarczej. Ksigga dedykowana Profesor Teresie Rabskiej, red.
B. Popowska, Poznan 2006, s. 5, oraz L. Kieres, Wprowadzenie, w: Srodki publicznego prawa go-
spodarczego, red. L. Kieres, Wroctaw 2007, s. 9. Sprawozdania z poprzednich spotkan: K. Koko-
cinska, V Konferencja naukowa pracownikéw Katedry Publicznego Prawa Gospodarczego UAM w Po-
znaniu oraz Zaktadu Prawa Administracyjnego Gospodarczego Uniwersytetu Wroctawskiego, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2008, z. 3; K. Kiczka, Sprawozdanie, ,, Acta Universi-
tatis Wratislaviensis” t. LXIX, nr 2819, Wroctaw 2005; idem, Sprawozdanie, , Acta Universitatis
Wratislaviensis” t. LXXXVI, nr 3017, Wroctaw 2007.

2 Struktura centralnego aparatu gospodarczego i jego funkcje (analiza prawna), red. L. Kieres,
»~Acta Universitatis Wratislaviensis” Prawo t. CLXXXIII, nr 1145, Warszawa-Wroctaw; Funkcje
wspdlczesnej administracji gospodarczej, red. B. Popowska, Wydawnictwo Poznanskie 2006; Srod-
ki prawne publicznego prawa gospodarczego, red. L. Kieres, Kolonia Limited 2007; Nowe problemy
badawcze w teorii publicznego prawa gospodarczego (z uwzglednieniem samorzqdu terytorialnego),
red. L. Kieres, Kolonia Limited 2010.
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i Michata Strzelbickiego pt. Publiczne prawo gospodarcze. Procedury®. Wczesniej-
sze opracowania dotyczace zagadnier proceduralnych maja postac artykutéw
badz rozdziatéw w ksiazkach i poswiecone sa konkretnym postepowaniom
lub wybranym ich etapom czy aspektom®.

W poréwnaniu do wspomnianego podrecznika - Publiczne prawo gospodarcze.
Procedury, ktéry ukazuje - gléwnie w formie graficznej - procedury obowigzu-
jace w calym przedmiotowym obszarze regulacji publicznego prawa gospodar-
czego’, niniejsza ksigzka stanowi zbior teoretycznych opracowan dotyczacych
wybranych zagadnierr procesowoprawnych wystepujacych w publicznym pra-
wie gospodarczym. Opracowania te dotycza najwazniejszych zasad oraz insty-
tucji prawnych zwiazanych z postepowaniami w ramach relacji przedsiebior-
cow z podmiotami administracji gospodarczej. Wskazujg one takze na wpltyw
prawa materialnego i ustrojowego na aspekty proceduralne, co pozwolito auto-
rom na wysuniecie bardziej ogélnych wnioskéw de lege ferenda.

Ksigzka sklada sie z dwoch czesci. W pierwszej przedstawione zostaly
teoretycznoprawne podstawy odrebnosci proceduralnego publicznego pra-
wa gospodarczego, w tym metoda regulacji stosunkoéw prawnych w obszarze
publicznego prawa gospodarczego oraz szczegdlne znaczenie norm proceso-
wych dla jednostki w sferze gospodarki (w poréwnaniu do ich oddziatywa-
nia w plaszczyZnie prawa prywatnego), obrazowo okreélanych jako ,klucz
do wolnosci”®. Zwrécono réwniez uwage na normatywny wyraz zasady
sprawiedliwosci proceduralnej w obszarze publicznego prawa gospodarcze-
go, potwierdzajacy swoisto$¢ procedur publicznego prawa gospodarczego.

3 M. Chotodecki, M. Strzelbicki, Publiczne prawo gospodarcze. Procedury, Poznati, wyd. I: 2010,
wyd. II: 2011, wyd. III, poprawione i uzupetnione: 2012.

* Zob. np. B. Popowska, Publiczne prawo gospodarcze w plaszczyznie proceduralnej, w: Nowe
problemy badawcze w teorii publicznego prawa gospodarczego (z uwzglednieniem samorzqdu teryto-
rialnego), red. L. Kieres, Wroctaw 2010; tejze: Publiczne prawo gospodarcze w orzecznictwie, Ze-
szyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego 2011 r., nr 6 (39), Publiczne prawo gospodarcze
w orzecznictwie, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2011 nr 6 ss. 36-57.

> Na kanwie tego podrecznika powstala propozycja nastepujacej systematyki procedural-
nego publicznego prawa gospodarczego: 1. Ogolne postepowanie administracyjne i odrebne
procedury w ramach publicznego prawa gospodarczego: (1) procedury wydawania decyzji ad-
ministracyjnych, (2) procedury podejmowania czynnosci materialno-technicznych; II. Swoiste
procedury publicznego prawa gospodarczego dotyczace wykonywania wladczych kompetencji
panstwa wobec paristwowych oséb prawnych: (1) procedury wydawania decyzji przez organ
zalozycielski wobec przedsiebiorstwa panstwowego, (2) procedura udzielania zgody na zby-
cie istotnych elementéw majatku panstwowej osoby prawnej przez Ministra Skarbu Paristwa,
(3) dziatania organéw administracji publicznej w postepowaniu w sprawie prywatyzacji bezpo-
$redniej; III. Procedury zawierania uméw przez administracje gospodarcza z przedsiebiorcami:
(1) procedury sluzace zaspokajaniu potrzeb administracji i powierzaniu zadan, (2) procedury
zwiazane z pomoca publiczng, B. Popowska, Publiczne prawo gospodarcze..., s. 209-242.

®]. Jendroska, Ogdlne postepowanie administracyjne i sqdowoadministracyjne, Wroctaw 2010,
s 11.
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W drugiej czesci zaprezentowano charakterystyczne dla publicznego prawa
gospodarczego procedury, wskazujace zaréwno na coraz wyrazniejsze od-
chodzenie od regut powszechnego postepowania administracyjnego, jak i na
pluralizm proceduralny w tym obszarze.

Szczegdlne miejsce w proceduralnym publicznym prawie gospodarczym
zajmuja postepowania wigzace sie z podstawowa zasada ustroju gospodar-
czego, jaka jest wolnoé¢ gospodarcza. Wyrdézni¢ tu mozna postepowania,
ktérych celem jest jedynie zaewidencjonowanie dzialalnosci konkretnych
przedsiebiorcéw, oraz postepowania, ktoére stuza dopuszczeniu do dziatal-
nosci gospodarczej w dziedzinach objetych reglamentacja. W tym ostatnim
obszarze na szczeg6lna uwage zasluguja procedury koncesyjne, kilku rodza-
jow, a takze swoiste postepowanie zmierzajace do uzyskania zezwolenia na
prowadzenie dzialalnosci w specjalnej strefie ekonomicznej, ktérego celem
nie jest dopuszczenie do tej dziatalnosci, ale przyrzeczenie publicznoprawne
udzielenia pomocy publicznej zainteresowanemu przedsiebiorcy.

W prezentowanej Czytelnikom ksigzce zwrécono uwage takze na tenden-
cje wykorzystywania przez podmioty administracji gospodarczej w coraz
szerszym zakresie form prawa prywatnego do wykonywania swoich badz
zleconych im zadan. Sg to zaréwno formy instytucjonalne (organizacyjne),
glownie w postaci spotek prawa handlowego, jak i dotyczace czynnosci praw-
nych, gléwnie w postaci uméw. Szczegdlnie w tym ostatnim zakresie mozli-
wodci jest wiele, np. zamoéwienia publiczne, r6znego rodzaju umowy publicz-
noprawne (umowy partnerstwa publicznoprawnego, koncesje na roboty bu-
dowlane, umowy z organizacjami pozytku publicznego itd.). W niniejszej mo-
nografii scharakteryzowano procedury wiazace si¢ zar6wno z utworzeniem
spotki prawa handlowego dla realizacji okreslonego zadania (Euro 2012), jak
i z zastosowaniem umowy w postaci zamoéwienia publicznego (w celu powie-
rzenia wykonania zadania z zakresu gospodarki komunalnej).

Intencja autoréw oddanej do rak Panistwa ksiazki jest kontynuowanie
dyskursu naukowego na temat procedur publicznego prawa gospodarcze-
go, lacznie z podejmowaniem prob klasyfikacji i kwalifikacji postepowar
wystepujacych w relacjach przedsigbiorcow z podmiotami gospodarczymi,
z uwzglednieniem wielopodmiotowosci niektérych postepowar oraz zacho-
dzacych proceséw internacjonalizacji licznych procedur. Rozwazania w po-
wyzszym zakresie zapewne dostarcza kolejnych argumentéw na rzecz trakto-
wania publicznego prawa gospodarczego jako odrebnej galezi prawa.

Dziekujac autorom za udzial w tworzeniu niniejszej monografii, wyrazam
nadzieje, ze wpisze si¢ ona w kanon literatury z zakresu publicznego prawa
gospodarczego, w tym proceduralnego.

Bozena Popowska



